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BEVEZETES

Nalamennyi kutatdsomban, elméleti és gyakorlati munkdmban az egyenlétlenségek elvont fogalma
mdégétt a szegénység égetd és mindennapi kérdése is ott volt. Hol mellékszdl volt, hol a kutatds f6
témdja, hol a szocidlpolitika tanulmdnyozdsanak alapkérdése. Az utdbbi években a hangsuly a gyer-
mekek — és persze csalddjaik, ha csalddban élnek — szegénységére keriilt. Nagyjabdl 2005 ota féként
ezzel foglalkozom. Nem csak azért, mert kormdnyzati felkérés volt. Hanem azért, mert valdban ezt
tartom az orszdg sorskérdésének: milesz itt 20—30 év mulva, ha a gyerekek sorsa a maihoz hasonléan
sziiletéstikkor megpecsételédik? Hova lesz a muzsika?” (Ferge 2008).

A kovetkez6kben a Ferge Zsuzsa vezetésével elkészitett Gyermekszegénység Elleni Nemzeti Program céljai és
szempontjai mentén tekintjik at a gyermekek és a gyermekes csaladok helyzetének elmult tiz évben tortént

valtozasait.

Attekintéstinket — mint a hivatkozott programot is — a szocialpolitikdnak az a Ferge Zsuzsa 4ltal vallott
meghatarozasa vezeti, amely szerint a szocialpolitika feladata tobbek kozott a tarsadalom mindségének javi-
tasa, elegendd forras biztositasa a tarsadalmi és jovedelmi egyenlétlenségek mérséklésére, a kirekesztés és a
szegregacio visszaszoritasa, legaldbb a minimalis szintl jovedelmek és szlikségletek biztositdsa a tisztességes,
egészséges élethez, a ,szegénység, elsé renden a gyermekszegénység és kirekesztédés ujratermelédési ciklu-
sdnak” (Ferge 2017:41) megszakitasa, valamint az, hogy a minimdlis szintek emelésével korrigélja, enyhitse a
piaci egyenlbtlenségek karait, kiilondsen az oktatdsban és az egészségligyben.

Gyermekszegénység Elleni Nemzeti Program néven indult eredetileg az a szegénység elleni program, me-
lyet 2005 8szén hirdetett meg a kormanyzat. A Magyar Tudomanyos Akadémian belil ezt kovetéen kezd-
dott meg a munka egy Uj szervezeti egység, a Gyerekszegénység Elleni Programiroda |étrehozasaval (MTA

GYEP), Ferge Zsuzsa vezetésével.

A program céljai a szegénység kiterjedésének és mélységének csdkkentése, tovabba Ujratermelddésének
megeldzése voltak; legfontosabb eszkozként a komplex beavatkozast jeldlte meg, amely egyuttal a program
sajatossagat is jelentette. Ezek a célkitlizések és alapelvek hatdroztak meg az Orszaggydllés altal 2007. majus
31-én elfogadott és ma is hatdlyos 47/2007. (V.31.) orszaggy(lési hatarozatot a ,Legyen jobb a gyermekek-

1 Bass LaszI6, egyetemi adjunktus (ELTE, ORZSE), a Gyerekesély K6zhasznu Egyesllet elnokségi tagja.
2 Darvas Agnes, egyetemi docens (ORZSE), a Gyerekesély Kézhasznu Egyesiilet elnokségi tagja.

3 Farkas Zsombor, egyetemi adjunktus (ELTE), a Gyerekesély Koézhasznu Egyesilet elnokségi tagja.



nek!” Nemzeti Stratégiardl.4

A program és a stratégia a kovetkez§ tertleteket célozta: csalddok anyagi helyzetének javitasa, szilSk
foglalkoztatasanak bdvitése, jobb és biztonsdgosabb lakhatds, egyenlébb oktatdsi esélyek, korai képességfej-
lesztés, szegregacidomentes oktatds, elérhetd és min6ségi személyes szolgaltatasok és szakellatasok, egészsé-
gesebb gyerekkor. Ezek mellett az Ugynevezett vertikdlis beavatkozasi teriiletek mellett, horizontalis priorita-
sok érvényesitését —a roma kisebbség helyzetének érzékelhetd javitdsat, szegregaltsaguk, kirekesztettséglik
enyhitését; a fogyatékossaggal él6 gyerekek és csalddjuk helyzetének javitdasat; a terileti-telepllési egyen-
I6tlenségek csokkentését; a ,nagy” rendszerek (pl. iskola, egészségligy) javitasat — tlzte ki célul a program.
A forrdselosztasndl a méltanyossag, a fokozatossag (fokozatos univerzalizmus), a terlleti, illetve a csoportos
célzds, a hatdsossag és a hatékonysag jelentek meg kiemelt alapelvekként.

A program, illetve a stratégia részeként valdsult meg az elsé kistérségi megvaldsitasi kisérlet (MTA GYEP —
Szécsényi kistérség, 2005—2011, a Norvég Alap finanszirozasaval, 1asd errél: Bass 2012), valamint indultak el
elséként ot kistérségben (batonyterenyei, hevesi, baktaléranthazai és sasdi), majd folyamatosan kiterjesztve
a kistérségi (jelenleg jarasi) gyerekesélyprogramok (Ferge—Darvas 2013) (unids finanszirozasban).

201-ben a Gyerekesélyprogramban részt vevd kistérségekben — batonyterenyei, hevesi, baktalorant-
hazai és sasdi — készitettlink helyzetfelmérést. A kérdGives adatfelvétel az ot kistérség telepllésein él6,
gyermeket nevel§ csaladok 30%-0s reprezentativ mintajan tortént meg. A kutatds soran 1117 haztartdsrol
és az ott é16 1982 gyerekrél gydjtottink adatokat. A kutatds kérdGiveiben a haztartdsok demografiai jelleg-
zetességeirdl, anyagi és lakashelyzetérdl, a sztl6k foglalkoztatottsagardl tettlink fel kérdéseket, emellett a
haztartdsokban nevelkedd gyerekek évodai-iskolai helyzetérdl, sziikségleteirdl informalddtunk. A 14 évvel
ezel6tti kutatds eredményeirdl els6ként egy civil jelentésben szamoltunk be (Ferge—Darvas 2012).

A Gyerekesélyprogramok 2011 utdn is folytatédtak, az unids forrdsbol finanszirozott munkat palyaza-
ti keretek kozott a Maltai Szeretetszolgalat koordinalta. 2023-ban az integrélt térségi gyerekprogramok
lezdrasa el6tt ugyanebben az 6t jarasban utankdvetd kérddives adatfelvétel készilt. A 2023-as kutatds
soran 1226 haztartast kerestek fel a kérdezébiztosok. Roluk, illetve az ott él6 2269 gyerekrél gy(jtottink
adatokat a 2011-es kérd6ivek témakdreit megismételve. A 2023-as adatfelvételbdl nem szilettek publikalt
elemzések, az ezekbdl szarmazé eredményeket itt kozoljik el6szor.

A kistérségi programok mellett a Stratégia atfogd tarsadalompolitikai célokat is meghatarozott: ,A gyer-
mekszegénység csbkkentéséhez dtfogd, minden dgazatra kiterjedd intézkedésekre van sziikség. A Nemzeti
Stratégia nem egyes kiemelt részteriiletek fejlédését seqiti el6, hanem mindazt, ami a gyermekek mindenek
felett vald érdekét szolgdlja. Ehhez a mdr létez6, és a még eztdn indulé programokat éssze kell hangolni
telepiiléseken belil is, a kistérségeken beliil is, az orszdg szintjén is. Mindezen szinteken, valamint az egyes
résztertileteken (kiilénésen foglalkoztatds, bérpolitika, oktatds, lakdsiigy, egészséqgligy, szocidlis és gyermek-
joléti, gyermekvédelmi szolgdltatdsok) egymdssal 6sszhangban dllo, eqgymdsra éplilé intézkedéseknek kell
sziiletniiik” (Legyen jobb... 2007).

4 A programiroda 2005. november és 2011. szeptember kozott miikodott. Az orszaggy(lési hatarozat jelenleg a Magyar Nemzeti
Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégidban szerepel, mint annak egyik kapcsolddé stratégiai dokumentuma.



A Nemzeti Stratégia megvaldsitasa és annak nyomonkovetése azonban nem valt politikai pri-
oritdssa, s6t, ,2011. szeptember 15-én a Ferge Zsuzsa vezetésével hat éven keresztiil miikédd MTA
Gyerekszegénység Elleni Programiroda megsziint. [...] a megsz(inés nem az Iroda sajdt déntése volt.
A Programiroda alapveté mUikédési feltételeinek ellehetetlenitése utdan nem volt mod a szakmai
munka folytatdsdra. »Az MTA Gyerekszegényséqg Elleni Program Iroddja tudomdnyos és gyakorlati
munkdja ellehetetlentilt, eddigi eredményei veszend6be mennek« (Ferge Zsuzsa)”.s

A kovetkez&kben egyrészt a Gyermekszegénység Elleni Nemzeti Program (Ferge et al. 2006) beavatkozasi
terileteire, illetve a gyerekekre, a gyerekes csalddokra fokuszalunk, ezen belil pedig — ahol vannak adataink
—avizsgalt leszakadd térségekben é16 gyerekes haztartasok® és a varosi szegregatumokban él6k7 helyzetének
f6ébb jellemzdit kialon is vizsgaljuk. A kiemelt terlletek szambavétele el6tt azonban szikséges legalabb rovi-
den szdlni a szocidlis biztonsagrol és az egyenlbtlenségekrél is.

ROVIDEN A SZOCIALIS BIZTONSAGROL, A JOGOKROL ES A MELTOSAGROL

LA javak és esélyek igazsdgosabb elosztdsa, illetve ujraelosztdsa nyilvdn sziikséges, de nem elégséges
feltétel. Az embereknek nemcsak egyenlébb Iétfeltételekre van igényiik, hanem annak elismerésre is,
hogy mindenkit egyenld tisztelet illet, hogy senki emberi méltésaga nem sérthet6” (Ferge 2005:72).

Az Alkotmanybirdsag egy rendszervaltaskori, 1990. aprilisi hatarozata szerint ,,az emberi méltésdg alap-
jogan nem eshet csorba, azonos tisztelettel és kérliltekintéssel, az egyéni szempontok azonos mértéki fi-
gyelembevételével kell a jogosultsdagok és kedvezmények elosztdsanak szempontjait meghatdrozni.”® Az em-
beri méltdsaghoz, az emberhez méltdé megélhetéshez szorosan kapcsolddik a szocidlis biztonsaghoz vald
jog, amelyet a 2011-ig hatdlyban lév6 Alkotmany is rogzitett.® A szocidlis biztonsaghoz valé jog pedig — az
Alkotmanybirdsag értelmezésében — ,azt a kévetelményt tdmasztja az dllammal szemben, hogy a szocidlis
elldtdsok ésszessége dltal biztositsa a megélhetési minimumot”® A 2011-es Alaptorvény, csokkentve az al-
lami felelGsséget, a korabbinal megengeddébben fogalmaz: az dllam ,mdr csak arra térekszik, hogy minden
dllampolgdranak szocidlis biztonsdgot nyujtson” (Téglasi 2011).

Ehhez az irdnyhoz illeszked6en a szocidlis védelemre forditott kiadasok egy évtized alatt jelent&sen csok-
kentek, 2011-ben a GPD 24%-at, 2022-ben mar csak 17%-at koltottik erre a célra, mikdzben az EU-27 atlaga
28% volt, és ugyanennyi volt 2011-ben is (1. dbra). Az utolsé adatévben (2022) ezen a téren minddssze ot
unids orszagot eléztiink meg (Litvania, Romania, Esztorszag, Malta, lrorszag), és nagyon messze alltunk attol
a tizenegy tagdllamtdl, amelyek a GDP-jik 25-33%-at koltotték szocidlis védelemre. A szocidlis védelmi ki-

5 Kozlemény az MTA Gyerekszegénység Elleni Programiroda honlapjan. http://www.gyerekesely.hu/index.php

6 Ot leghatranyosabb helyzet(i (LHH) jaras: a tanulmanyban a fent leirt két adatfelvétel eredményeire hivatkozunk igy. A baktald-
ranthdzai, a hevesi, a batonyterenyei, a kisteleki és a hegyhati kistérségben é16, 0—17 éves gyereket neveld csalddok rep-
rezentativ mintdjan készult felvételeket 2011-ben az MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatékdzpont, 2023-ban pedig a Magyar
Madltai Szeretetszolgalat koordinalta.

7 2024 nyaran a Gyerekesély Kozhasznu Egyestilet az ELTE TaTK szocidlis munkas hallgatoinak kdozrem(ikodésével harom varosi
szegregatumban (Erd, Satoraljatjhely és Eger teriiletén) é16 haztartasok korében végzett nem reprezentativ, kismintéas adat-
felvételt. Az érdi szegregatumban 41, a sétoraljatjhelyiben 60, az egriben 53 haztartast kérdeztiink meg, ez mindhdrom
helyszinen kozel teljeskor( felvételt jelent a szegregdtumokban.

8 9/1990. (IV. 25.) AB hatdrozat.

91949. évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanya, 70/E §.

10 42/2000. (XI. 8.) AB hatarozat.
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addsok egy f6re jutd 6sszege ndlunk kevesebb, mint harmada, a vasarlder6paritast tekintve kevesebb, mint
fele az EU-27 atlaganak.11 A segélyezés, amellett, hogy a ,tarsadalmi biztonsagi rendszer egyik eszkdze”, azt is
jelzi, hogy a hatalom , tiszteletben tartja-e az emberi jogokat, a legvédtelenebb csoportok emberi méltosagat,
milyen jogokkal, ha egydltaldn, ruhdzza fel ket” (Tausz 2017:310). Bar az elmult évtized tendencidi alapjan
a segélyezés szlkilése részben magyarazhatd a ndvekvé foglalkoztatassal, de szlikmarkuisaga és megalazo
eljarasrendjei mar kevésbé. A segélyek alacsony szinvonala, értékromldsuk és jogosultsagi szabalyaik egy-
szerre tikrozik a kormany ,workfare” politikdjat és szegényellenességét, illetve azt, hogy az dllam nem tekinti
kotelességének, feladatanak a minimalis szocidlis biztonsag, az emberhez mélté megélhetés biztositasat az
allampolgdrai szamara.

1. dbra. Szocidlis védelmi kiaddsok a GDP %-dban, EU-27, Magyarorszdg, 2011-2022
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Forrds: Eurostat ESSPROS
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tpsoo098/default/table ?lang=en&category=t_spr

A szocialis biztonsaggal, az ahhoz kapcsolddd jogokkal és a méltdsag kérdésével altaldban sem allunk
jo, de az orszag leszakadd térségeiben, az elszigetelt, szegregdlddd falvakban, a tdrsadalmi és térbeli kire-
kesztettség altal sulyosan érintett szegény- és ciganytelepeken nyoma sincs a szocialis biztonsagnak, nem
érvényesllnek az alapvet§ jogok, és hidnyoznak az emberhez mélto élet legalapvetébb feltételei is. Szazez-
reknek ez jelenti a mindennapi valdsagot, és azt is, hogy nincs esélylk jobb sorsot vélasztani maguknak és
gyerekeiknek. Pedig, ahogy Ferge Zsuzsa irta, ,a szocidlis biztonsdg a civilizdlt egydittélés fontos ésszetevdje.
Megépitéséhez miik6dd demokrdcia, erds szocidlis jogok és erds civil tdrsadalom szikségeltetik. [...] A jogok
gyengllése és a szdndékkal diszkriminativ ellatdsok alddssdk a szocidlpolitika tdrsadalmat integrdld, a tdrsa-
dalmi szétesést gdtld lehetbségeit is” (Ferge 2000:56).

11 Az Osszes szocialis védelmi kiadas egy f6re vetitett 0sszege Magyarorszagon 4292 eurd, az EU-27 atlaga 8206 eurd volt 2022-ben.
Vasarléeréparitason (PPS) szamolva Magyarorszagon 4744 eurd, az EU-27 atlaga 10066 eurd volt 2022-ben. Forras: Euros-
tat ESSPROS https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tpsooo99/default/table?lang=en&category=t_spr
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tpsoo100/default/table?lang=en&category=t_spr
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AZ EGYENLOTLENSEGEK NEHANY ASPEKTUSA

,A magyar tdrsadalom legégetébb problémdjdnak az egyenlétlenségek minden tertiletet dtfogd, part-
talan, messze nem eléggé felismert, és eddig nem kezelt névekedését Idtom [...] Allitdsom az, hogy a
magyar egyenlétlenségek mértéke olyan nagy, hogy sokakat tdrsadalmi okok miatt tul kordn megfoszt
az élettdl, és sokak szamdra lehetetlenné teszi, hogy valéban szabadok legyenek” (Ferge 2005:7-8).

Az egyenlGtlenségek alakuldsat alapvetéen fizikai és tarsadalmi tényez6k alakitjak. A fizikai életesélyeket
a kialonboz6 térsadalmi hierarchidk, a lakohely, a munka jellege és még szdmos egyéb dimenzié hatarozza
meg. A tdrsadalmi tényez6k ,magukban foglaljdk azt, hogy eleve, amikortdl belesziilettiink egy csalddba
(vagy még csaldd sincs), egyenlétlenek az esélyeink mindenre (lakdsra és iskoldztatdsra, j6 munkdra és »jo«
kapcsolatokra). Egyenlétlen az esélyiink az anyagi, a tdrsadalmi, a szimbolikus tékékhez valoé hozzdjutdshoz,
ahhoz, hogy képesek legyiink jogaink érvényesitésére. Ezért egyenlétlen eséllyel, egyenlStlen lehetdségekkel,
szinte kiszamithatéan egyenlétlen kimenetellel valasztunk sorsot 6nmagunknak és gyermekeinknek” (Ferge
1989:74). A térsadalmi életesélyek tulajdonképpen arrdél szélnak, hogy van-e egyenld jogunk az élethez és a
szabadsaghoz. Es arrdl is, hogy tdbbé-kevésbé pontosan megjésolhatd a gyerekek sorsa, jovéje; a szegény
csalddokban, leszakado falvakban, ciganytelepeken szllet6 gyerekeknek —az indulé életesélyek egyenl6tlen-
ségei miatt — nagy valodszinUiséggel nem lesz sokkal jobb, hosszabb, egészségesebb életik, mint a sztleiknek.
Az egyenl6tlenségek Ujratermel&dnek, az egyenl6tlenségek — ahogy Ferge Zsuzsa fogalmazott — ellenalldak
(Ferge 2005).

A tarsadalmi egyenl6tlenségek tetten érheté6k a munkaerépiaci részvételben, az oktatdsban, az iskolai
végzettségben, a lakhatasban, az egészségi allapotban, a gyerekek életesélyeinek alakuldasaban és még sok
minden mdsban. A tartdsan rossz élethelyzetek kimeneteként a szegények, a leszakado falvakban élék, a
romak joval révidebb életre szdmithatnak, mint masok. Az orszag legszegényebb telepilésein a varhato élet-
tartam négy-hét évvel rovidebb, mint a leggazdagabb teleplléseken (Bird et al. 2021), a hatranyos helyzet(i
régiokban él6k az orszagos atlagnal mintegy harom-négy évvel rovidebb életre szamithatnak;™ a roma em-
berek hét-tiz évvel korabban halnak meg, mint a nem romak (FRA 2022).

Az egyenlGtlenségek egyik meghatdrozd dimenzidja a jovedelem. A jovedelmi egyenlétlenségek a 2000-
es évek végén, a 2010-es évek elején néttek (Toth 2013:23), nagyjabdl 2013 ota — legalabbis a két gyakran
hasznalt mutatot (Gini-egyltthatd, S80/S20 rata) tekintve — leginkabb stagndlnak, illetve kismértékben
ingadoznak.®® Ezek alapjan az Eurdpia Unid mezdnyében nem allunk rosszul, a jovedelemeloszlas egyenl6t-
lenségét jelzd Gini-egyltthatd 2023-as értéke (29,0) példaul valamivel kedvez6bb az EU-27 atlaganal (29,6)."
Ferge Zsuzsa ugyanakkor azt irta 2005-ben, hogy azok az allitdsok, amelyek szerint Magyarorszag relative
egalitarianus, tévesek: ,Magyarorszdg sokkal kézelebb van a szegény, de egyenlétlen orszdgokhoz |[...]. Oly-
kor a statisztikak mondanak ellent egymadsnak, olykor meg a tapasztalataink mondanak ellent a statiszti-
kdknak” (Ferge 2005:18). A legalso és a legfelsé jovedelmi tizedbe tartozok egy fére jutd nettd jovedelme
kozott 2010-ben és 2020-ban is hétszeres volt a kiilonbség.” A legalsd jovedelmi tizedre 2014-ben az 6sszes
jovedelem 3,4%-a, 2023-ban mar csak 2,8%-a jutott; a legmagasabb jovedelemmel rendelkezd tizedik decilis

12 KSH STADAT https://www.ksh.hu/stadat_files/nep/hu/nepo039.html
13 KSH STADAT https://www.ksh.hu/stadat_files/ele/hu/ele0009.html
14 Eurostat https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_di12/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_ie.ilc_iei

15 KSH STADAT https://www.ksh.hu/stadat_files/jov/hu/jovooss.html
KSH STADAT https://www.ksh.hu/stadat_files/jov/hu/jovooos.html


https://www.ksh.hu/stadat_files/nep/hu/nep0039.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/ele/hu/ele0009.html
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_di12/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_ie.ilc_iei
https://www.ksh.hu/stadat_files/jov/hu/jov0055.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/jov/hu/jov0005.html

részesedése nem valtozott tiz év alatt (23%) (2. abra).

2. dbra.
Az alsé és a felsé jovedelmi tizedek részesedése a nemzeti ekvivalens jévedelembél, 2014—-2023 (%)
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Forrds: Eurostat
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_dio1/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_ip.ilc_di

A tobb mint egy évtizede hirdetett ,csalddbarat” politikdk ellenére a gyereket nevel6 haztartdsokban
az egy fére jutd havi nettd jovedelem 2023-ban 50%-kal (85 ezer forinttal) maradt el a gyerek nélkali
haztartdasokban él6k jovedelmétdl; a harom vagy tobb gyereket nevel§ haztartdsok esetében ennél is
jelent&sebb volt a kilonbség (84%, 116 ezer Ft). A gyerek nélkili haztartasokban az egy fére jutd nettd jove-
delem 2010 és 2023 kozott 163%-kal, a gyerekes haztartasokban 168%-kal emelkedett, vagyis a jovedelmek

kozotti kilonbség szinte alig csdkkent (3. abra).

3. dbra. Az egy f6re juto havi netto jévedelem a gyereket nevelG és a gyerek nélkiili hdztartdsokban,
2010-2023 (Ft)
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Forrds: KSH STADAT alapjdn. https://www.ksh.hu/stadat_files/jov/hu/jovoo1s.html


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_di01/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_ip.ilc_di
https://www.ksh.hu/stadat_files/jov/hu/jov0015.html

A tarsadalmi-jovedelmi és a terileti egyenl6tlenségek Magyarorszagon (is) szorosan ¢sszefonddnak egy-
massal. A kilonboz6 tarsadalmi-gazdasagi problémak, masok mellett a szegénység, az alacsony jovedelem, a
magas munkanélkiliségi és segélyezési arany, a rossz mindség(i lakas és iskola, a lakéhelyi szegregécio — ki-
egészilve a gyenge vagy hidnyzo szolgdltatasokkal és infrastruktirdval —jorészt az orszag hatranyos helyzet(
térségeiben, leszakado kistelepiilésein koncentralddnak. Maradva a jévedelmeknél: az Eszak-Alfold régidban
és a kozségekben él6k egy fére jutd havi nettd jovedelme 2023-ban egyarant kdzel 20%-kal (tdbb mint 30
ezer forinttal) volt alacsonyabb az orszagos atlagnal (212 ezer Ft). Az 6t hatranyos helyzetd jarasban éI6 gye-
rekes haztartasokban 103 ezer forint volt az egy f6re jutd havi nettd jévedelem 2023-ban; az 6sszehasonlitas
korlatozott, de ez az 6sszeg kevesebb volt, mint az orszagos atlag fele (4. abra).

4. dbra. Az egy fére jutd havi nettd jévedelem kiilénb6z6 teriileti bontdsokban és orszdgosan, 2023 (Ft)

orszzg, oss2. [N, : : : ooc
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Forrds: KSH STADAT alapjan. https.//www.ksh.hu/stadat_files/jov/hu/jovoo45.html
5 LHH jdrdsi adatfelvétel (2023) (kerekitett értékek).

LA fé probléma [...] az, amire az egyenlétlenségek kézelebbi vizsgdlata hivja fel a figyelmet, hogy nem
elég a szegénységgel foglalkozni. A tarsadalmi egyenlétlenségek névekedése 6nmagdban is hatd, tdr-
sadalom-rombold tényezé. Rontja a fizikai életesélyeket, bomlasztja a tdrsadalmi kapcsolatokat, el6-
segiti a terlileti és intézményei szegregdcidt, gyengiti a politikai demokrdcia alapjait” (Ferge 2005:44)


https://www.ksh.hu/stadat_files/jov/hu/jov0045.html

JOVEDELMI SZEGENYSEG™®

LA szegénységi ciklus megszakitdsdhoz és a tdrsadalmi egyenlétlenségek csékkentéséhez az elkétele-
zett oktatdspolitika mellett elkételezett tdrsadalompolitika is kellene. Magyarorszdgon egy-két ihletett
pillanat kivételével ilyen politikdk nem voltak” (Ferge 2016:167).

5. dbra. A gyerekszegénység” mértékének alakuldsa Magyarorszdgon és 6t hdatrdanyos helyzet(l (LHH)
jdrdsban, 0—17 évesek, 2014—2023, %
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Forrds: KSH STADAT, https://www.ksh.hu/stadat_files/ele/hu/elecooq.htm!
5 LHH jarasi adatfelvétel (2014, 2023).

A gyermekszegénység mértéke — ha a relativ jovedelmi szegénység mutatdjat nézzik — 2014 utdn csdkke-
nésnek indult, de ez a tendencia 2019-ben megfordult. A tarsadalompolitika csalad- és gyermekbarat intéz-
kedései alapvet6en a tarsadalom jobbmddu rétegei szdmara nyujtottak lehet6ségeket, a szegénységi ciklus
nemcsak, hogy nem szakadt meg: az 6t leghatranyosabb helyzet( jarasban él6 csalddok és gyermekeik hely-

zete a vizsgalt idGszakban tovabb romlott (5. dbra).

Mikdzben a gyerekek korében a hazai szegénységi ratak javulasarol beszélhetiink, egy alacsonyabb sze-
génységi kiiszob mentén vald vizsgdlddas felhivja a figyelmet egy igen kedvez6tlen — bar a teljes vizsgalt
id6szakban ingadozd — tendencidra. A sulyos szegénységben (a median jovedelem 40%-a alatti szinten)
él6 18 éven aluliak szdma 2014-ben 118 ezer {6 (az Osszes gyerek7%-a) 2023-ban mar 224 ezer 6 (13,1%)
volt (6. dbra). Az 5 éven aluliak kdrében 2014-ben 47 ezren, 2023-ban 76 ezren tartoztak ebbe a jovedelmi

csoportba.
2014 és 2024 koz6tt az orszégos javulassal szemben a leghdtranyosabb helyzetd jardsokban nétt a (me-

didnjovedelem 60%-a alatt meghatarozott) jovedelmi szegénységben él6 gyerekek ardnya: mig 2014-ben
az orszagos atlag két és félszerese volt itt a szegénységi rata, 2024-re a kilonbség négyszeresre nétt. Még

16 2025 tavaszan a TARKI és az ELTE kutatdi arra hivték fel a figyelmet, hogy a KSH jévedelmi adatai, igy tobbek kozott a jovedele-
meloszlasra, a jovedelmi egyenltlenségre és a jovedelmi szegénységre vonatkozé adatainak megbizhatdsaga — legalabb
— 2018 ota erésen megkérddjelezhetd. Lasd errdl: Tatrai—-Gabos 2025, Tatrai et al. 2025.

17 Jovedelmi szegénység: az ekvivalens jovedelem medianjanak 60%-anal alacsonyabb jovedelembdl é16 0—17 évesek.


https://www.ksh.hu/stadat_files/ele/hu/ele0004.html

6. dbra. J6vedelmi szegénységi ardnyok kétféle kiiszébértékkel (az ekvivalens jévedelem medidnjanak
40%-a, illetve 60%-a alatti jovedelem, ezer f6), 0—17 évesek, 2014—2023.
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Forrds: Eurostat https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_lio2__custom_17924012/default/table

riasztobb adatokat kapunk, ha a szegregalt telepeken él6 csaladok helyzetét vizsgdljuk: itt 2024-ben 50-80
%-0s szegénységi aranyokat mértunk.

A 2010-es években tapasztalhatd gazdasagi novekedés sikerei nem ,,csorogtak le” a legszegényebbekhez,
az 6 leszakaddasuk az elmult 10 évben végzetessé valt. Ha a szegénység mélységét mutatd szegénységi rés

alakuldsat nézzuk, a romlas még szembet(inGbb."®

A szocidlpolitika céljanak megfeleléen az ujraelosztds egyik célja és egyben elve, hogy csékkentse, de
legaldbb ne névelje a mar meglévé — jévedelmi és mds tipusu — egyenlStlenségeket” (Ferge 2017:42).

ANYAGI BIZTONSAG — CSALADTAMOGATASOK

,A k6z6s forrasok megfelelS felhaszndldsa kézérdek. A hatdsossdg szokdsos értelmezése a kézpontosi-

tott ujraelosztds vizsgdlatdndl az, hogy a kézés forrdsok mennyire érik el szandékolt célcsoportjaikat.
Anndl hatdsosabb az elldtds, minél szélesebb kérét éri el a jogosultaknak, vagy a »rdszorultaknak«,
akik bizonyos esetekben nem rendelkeznek alanyi, kikévetelhetd jogokkal” (Ferge et al. 2006:2).

A 2014 ota eltelt id&szakban a szocialis és védelmi kiaddsok, kilondsen a csaldadtamogatasi ellatasok-
ra forditott kiaddsok GDP-hez viszonyitott mértéke jelentésen csokkent.” A csalddtdamogatasi kiaddsok az
egészségligyi torvényben szabdlyozott gyed és csed esetében ndvekedtek jelentés mértékben, a csalddta-
mogatasi torvényben szerepl§ — 2008 oOta valtozatlan dsszegli — univerzalis ellatasokra (csaladi potlék, gyes,
gyet, anyasagi tdmogatas) forditott kiadas a gyereknépesség szamanak csokkenésével kis mértékben csok-

kent (7. abra).

18 KSH STADAT https://www.ksh.hu/stadat_files/ele/hu/elecoo8.html
19 KSH STADAT, https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/szo0001.html


https://www.ksh.hu/stadat_files/ele/hu/ele0008.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/szo0001.html
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li02__custom_17924012/default/table

7. abra. A csaldadtamogatdsok kiaddsai, 2014, 2017, 2020, 2023 (millio Ft)
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Forrds: KSH STADAT https.//www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/sz00005.htm|

Amennyiben a haztartdsok fel6l vizsgaljuk a csaladtdmogatdsok kérébe tartozd transzferek haztartasi jo-
vedelmen bellli alakuldsat, akkor Iényegében ugyanezt latjuk. Az 6sszes haztartast tekintve sem jelentés a
nominalértéken szamolt csalddtamogatdsok novekedése, azok realértéke pedig dsszességében jelentésen
csokkent. Az also jovedelmi 6todben az ellatasok egy fére jutd értéke azonban ettdl is elmarad. Az 6sszes
haztartast tekintve megkozelitéleg kétszeresére nétt a nomindldsszeg, a legszegényebb 20% esetében alig
30%-kal haladta meg 2023-ban a 2010-es szintet. Ennek hatterében a két, munkaviszonyhoz kotott és munka-
jovedelemmel aranyos elldtas (csed és gyed) szinvonaldnak emelése 4ll. A szegény haztartdsok ehhez kisebb
aranyban és alacsonyabb elldtdsi szinvonalon férnek hozza, mint a jobb helyzet(i csalddok. Az alsé jovedelmi
otodben él6 csaldadok hatranyat az is noveli, hogy itt jelentGsen tdbb gyerek él, mint a jdmaodu csalddokban.

8. dbra. Az egy fére jutd — csaldddal és gyermekkel kapcsolatos — bruttd tdrsadalmi jévedelmek
jovedelmi 6tédék szerint, 2010—2023 (forint/f6/év)?°
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Forrds: KSH STADAT, https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i zhco46.html,
https://www.ksh.hu/stadat_files/jov/hu/jovoos4.html

20 A 2021 el6tti adatok a KSH adatbazisdban jovedelmi tizedekre érhetek el, az dbra az also két jovedelmi tized dtlagdt mutatja;
2020-ra vonatkozd adat a KSH STADAT-ban nincs.


https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/szo0005.html
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zhc046.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/jov/hu/jov0054.html

A csaladdal és gyerekkel kapcsolatos tarsadalmi jovedelemben az adékedvezmények nem jelennek meg.
A 2011-ben bevezetett csaladi kedvezmény elvileg mindenki dltal igénybe vehet6, akinek van és megfelel6
szinvonall a munkajovedelme. Az szja ala tartozé jovedelemmel nem rendelkez6k nem tudjak érvényesiteni
a kedvezményt, az alacsony jovedelm(iek pedig csak részlegesen tudjak azt igénybe venni. Ezt a problémat
kisebb mértékben csokkentette, hogy az szja-n kivil a fizetend§ jarulékok 6sszegébdl is érvényesithetd jaru-
lékkedvezmény. Bevezetése ota a kedvezmény szinvonala csupan a kétgyerekes csalddok esetében valtozott,
az egygyerekesek és a harom- és tobbgyerekesek esetében a kedvezmény értéke jelentdsen elinflalodott.
A kormanyzat tervei alapjan ennek orvoslasara a kovetkezé két év soran duplajara emelik a jelenleg igénybe
vehet§ 6sszegeket. Ez viszont Ujabb csalddok esetében fogja a jovedelemszinvonal miatt azt jelenti, hogy
nem tudjdk majd a teljes kedvezményt igénybe venni. A tendencia valtozatlan, a kormanyzat a munkaval
rendelkezd, j6 jovedelmi helyzet( csalddokat tdmogatja.

Ugyanez a kormanyzati elképzelés, valamit a csalddokat célzé tdmogatdsok pronatalista célzata figyelhetd
meg az elmult években bevezetett Ujabb tdmogatasi és hitelkonstrukcidkban. ,Mindez ravildgit a szelektiv
pronatalizmus és a szelektiv antinatalizmus — térténelmileg kordntsem egyediildllo — egydlittjdrdsdra” (Szal-
ma—Takdcs 2022:54). A szelektiv pronatalizmus azokat az intézkedéseket és kapcsolddd diskurzusokat jelo-
li, ,amelyek implicit mddon (vagy nyiltan) kifejezik a hatalom preferencidjdt bizonyos tdrsadalmi csoportok
reprodukcidja felé, mdsok rovdsdra. Mdsként fogalmazva, egyértelm(ivé teszik, hogy mely csoportoknak le-

gyen, és melyeknek ne legyen gyermeke, vagy tébb gyermeke [...]” (Szikra 2018:229, idézi Szalma—Takacs
2022:54).

Kramarics Szandra a ,,szocidlpolitika mas eszkozokkel” (nemzetkdzi szakirodalomban social policy by ot-
her means) csoportba sorolta az elmult idészakban a kormanyzati kommunikaciéban csalddtamogatdsként

megjelend formait (Kramarics 2024). A hagyomanyos csalddtdmogatasokra és a ,mas eszkozokre” forditott
kormanyzati kiaddsok alakuldsat mutatja a 9. dbra.

9. dbra. Csalddtdmogatdsokra forditott dllami kiaddsok alakuldsa, 2020—2023 (millid Ft)
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Forrds: Kramarics Szandra és Szikra Dorottya dltal szerkesztett dbra. https://bankmonitor.hu/mediatar/cikk/kuta-
tas-foleg-a-jomoduak-profitalnak-a-csaladtamogatasokbol


https://bankmonitor.hu/mediatar/cikk/kutatas-foleg-a-jomoduak-profitalnak-a-csaladtamogatasokbol
https://bankmonitor.hu/mediatar/cikk/kutatas-foleg-a-jomoduak-profitalnak-a-csaladtamogatasokbol

Kapitany Baldzs kutatdsa és elemzései* az egyes csaladtamogatdsok kisgyermekes csalddok kozotti anyagi

egyenl6tlenségekre gyakorolt hatasara iranyultak. Eredményei alapjan a jelenleg elérhetd ellatasokat két

csoportba sorolta, ezeket mutatja az 1. tablazat.

1. tdbldzat. Az egyes csalddtdmogatdsok hatdsa a kisgyermekes csalddok kézotti anyagi egyenlétlenségre

Az anyagi egyenlGtlenségeket
csokkentd csalddtamogatas

Az anyagi egyenl6tlenségek szem-
pontjabdl semleges csaladtamogatds

Az anyagi egyenl6tlenségeket
novel6 csaladtamogatas

1. rendszeres gyermekvédelmi
kedvezmény (rgyk)

6. csaladi potlék

7. csaladi adokedvezmény,
csaladi jarulékkedvezmény

2. gyermeknevelési tdmogatds

8. gyed

(gyet)

9. csaladi otthonteremtési
kedvezmény (csok) barmilyen
formaja

3. gyermekek otthongondozasi dija
(gyod)

4. emelt csaladi potlék 10. csed

5. hatékonysag /gyermekgondo-

Zast segits ellétas (gyes) 11. babavaré kedvezmény

12. jelzaloghitel-csokkentés

13. didkhitel-felflggesztés

14. lakasfelujitasi tdmogatas

15. nagycsaldadosok autdvasarlasi
kedvezménye

Forrds: Kapitdny Baldzs dbrdja alapjdan sajdt szerkesztés. A sorrend a célzds hatékonysagat/ jellegét jelzi,
1: az anyagi egyenlGtlenségeket leginkabb csékkentd, 15. azokat leginkdbb névelé.
Forras: https.//telex.hu/komplex/2024/07/11/fidesz-csaladpolitika-csok-babavaro-tamogatas-egyenlotlensegek-kapi-
tany-balazs
A tdbldzatban szerepl6 rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény a gyermekvédelmi torvényben szaba-
lyozott segély, mely azoknak a gyerekeknek jar, akiknek csalddjaban az egy f6re jutd jovedelem egy megha-
tarozott kiiszob?2 alatt van. Evente két alkalommal jelent pénzbeni tdmogatdst, ezen tul egyes természetbeni
szolgaltatasok esetében jelent jogosultsdgot (iskolai étkeztetés stb.). A szocidlis vetitési alap® 2008 6ta val-
tozatlan szinvonala miatt, az ehhez kapcsolédd segélyre vald jogosultsagot — bar az évek soran a kiiszdb
id6szakonként emelkedé szazalékban meghaladta a 28500 Ft-ot — egyre tobb csalad veszitette el. Ezt mutat-
jak az orszdgos adatok és az altalunk vizsgalt 6t jaras adatai. is. Orszdgosan 2014-ben 494311 gyerek, 2023-
ban mar csak 195971 gyerek részesilt rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben.?* A vizsgalt jardsok kozdl
négyben hasonld a tendencia, az rgyk-ban részesil6k szama felére, harmadara csokkent, kivéve a Hevesi

jarast, ahol a csokkenés 20%-o0s volt.?

21 A szakmai anyag jelenleg még nem érhetd el, a kutatds eredményeirdl és a konkrét elemzés adatairdl egy interjuban szamolt
be Kapitany Balazs, Telex, 2024. 07.11.: 4500 millidrd forint ment el a fideszes csaladpolitikdra. Az eredmény: a gazdagok
gazdagabbak lettek. https://telex.hu/komplex/2024/07/11/fidesz-csaladpolitika-csok-babavaro-tamogatas-egyenlotlense-
gek-kapitany-balazs

22 A jogosultsagi kiiszob, amelyet 2024. juliusban jelentésen emeltek, a haztartasban az egy fére jutd nettd jovedelmet tekintve
a szocialis vetitési alap 6sszegének 245%-a (69825 Ft). (2023-ban még csak 51300 Ft, a szocidlis vetitési alap 6sszegének
180%-a volt.)

23 2023 el6tt 6regséginyugdij-minimum (az 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszege).

24 KSH STADAT, https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/sz00021.html

25 A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesil6 gyerekek dtlagos szama a vizsgalt ot jarasban (f6). Forras: KSH Statinfo,
https://statinfo.ksh.hu/Statinfo/QueryServlet?ha=FV1Ao1_ W


https://telex.hu/komplex/2024/07/11/fidesz-csaladpolitika-csok-babavaro-tamogatas-egyenlotlensegek-kapitany-balazs
https://telex.hu/komplex/2024/07/11/fidesz-csaladpolitika-csok-babavaro-tamogatas-egyenlotlensegek-kapitany-balazs
https://telex.hu/komplex/2024/07/11/fidesz-csaladpolitika-csok-babavaro-tamogatas-egyenlotlensegek-kapitany-balazs
https://telex.hu/komplex/2024/07/11/fidesz-csaladpolitika-csok-babavaro-tamogatas-egyenlotlensegek-kapitany-balazs
https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/szo0021.html
https://statinfo.ksh.hu/Statinfo/QueryServlet?ha=FV1A01_W

Visszatérve a Kapitany Baldzs adatai alapjan készitett tdbldzathoz (1. tablazat), ahol a csalddi ado- és
jarulékkedvezményazegyenlStlenségeket ndvel§tamogatasok kozott szerepel, annakigénybevételeisfontos
adat (lenne, amennyiben elérhet6ek lennének erre vonatkozé orszdgos adatok). A KSH Népességtudomanyi
Intézetének kohorszvizsgélata alapjan az lathato, hogy az altaluk vizsgdlt — jelenleg kisgyermekes — csaladok
kozil a legrosszabb anyagi helyzetlek, az alsd 6tddbe tartozok 29,7%-a, mig a legjobb helyzetliek 6,4%-a
nem tudja igénybe venni ezt a kedvezményt (Szabo et al. 2023).

Osszességében a csalddtadmogatdsi rendszer lényegi dtalakitdsa ment végbe az elmult egy-masfél évtized-
ben. A hagyomanyosan kedvez§ szegénységcsokkentd hatdssal bird univerzalis ellatdsok szerepe folyamato-
san csokken. A gyermeknevelési szabadsdgok szinvonaldban soha nem latott szinvonalkilonbség jelent meg
az elGzetesen stabil, jol fizet6 munkdaval rendelkezék elényére, a csaladi potlékkal megkdzelitéleg azonos
allamhaztartdsi koltséget jelenté ado- és jarulékkedvezmény a csaladok egy jelent8s része szamdara nem
vagy csak részben elérhet6, az Ujonnan megjelend ,,mas eszkdzok” esetében pedig a kozéposztalytol kezdve
felfelé valdsul meg az Ujraelosztds. ,A Fidesz-kormdnyok az elsék, amelyek regndldsa alatt a térvényekben
ugy jelenik meg a forditott ujraelosztds, a szegényebbek helyett a jobb mddiak tdmogatdsa, mint politikailag
indokolt, sét erkélcsds cselekedet. Ez a tdrsadalmi igazsdgossdg univerzdlisan elfogadott fogalmdnak cinikus
eltorzitdsa” (Ferge 2017:399).

LAKAS, LAKHATAS

A Gyerekszegénység Elleni Nemzeti Program egyik beavatkozasi terllete a lakdskorilmények javitasa volt,
minthogy ,,a gyermekszegénység és a lakdsszegénység nagyon sok szdlon kapcsolodik Gssze. [...] A sz(ikos
és rossz lakdsviszonyok kihatnak az egész csaldd, igy a gyerekek mindennapi életére, elmélyitik az esélyek
egyenlétlenségét, megnehezitik a szegénységbdl vald kitérés esélyeit” (Ferge et al. 2006:103). A megfelels
min&ségl lakhatas része a szocidlis biztonsagnak, az emberhez méltéd életnek. A lakds, a lakhatas a tar-
sadalmi integracio egyik alapvetd dimenzidja, amely befolydsolja az élet szdmos terlletét. Magyarorszag
Alaptorvénye szerint az allam jogi védelmet biztost az otthon szamara, illetve arra térekszik, hogy mindenki
szamara biztositsa az emberhez mélto lakhatas feltételeit.?® A lakhatas nalunk azonban nem mingsul alapjog-
nak, mikdzben az Eurdpai Parlament egy 2021-es allasfoglaldsdban alapveté emberi jogként hatdrozza meg a
lakhatdshoz vald jogot: ,,a megfelel6 lakhatdshoz vald hozzaférés olyan alapvetd jog, amelyet mds alapvetd
jogokhoz és a méltosdgteljes élethez vald hozzdférés feltételének kell tekinteni”?” Magyarorszagon az allami
lakdspolitika — a csaladpolitikai intézkedésekkel parhuzamosan — jorészt a magasabb jovedelm( csalddoknak
kedvez; , a lakhatdsi célu kéltségvetési kiaddsok tébb mint 90%-a szocidlisan nem célzott a 2024-es kéltség-
vetési tervek alapjan” (Czirfusz 2024:33). A szocidlis védelmi kiadasok lakhatédsra forditott 6sszege a GDP
mindossze 0,4%-a volt 2011-ben és 2022-ben is.?®

Ezzel egyltt a magyarorszagi népesség, koztik a gyerekes csalddok, lakdsaskorilményei az elmult évtize-
dekben 6sszességében javultak. A komfort nélkuli lakott lakdsok ardnya 2001 és 2011 kozott kevesebb, mint
felére (9,4%-rél 4,4%-ra), majd a kovetkez6 tiz évben 2% ald csokkent.?® Husz év alatt (2001-2022 kdzott)
jelent@sen visszaesett a vezetékes vizzel (7,8%-rél 1,7%-ra) és a vizoblitéses vécével (13,3%-rél 2,2%-ra) nem

26 Magyarorszag Alaptorvénye, XXII. cikk, (1) bekezdés.
27 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0020_HU.html
28 KSH STADAT https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/sz00003.html

29 KSH Népszamlalas https://nepszamlalas2022.ksh.hu/eredmenyek/elozetes-adatok-2/tablazatok/nsz2022-1.2.6.xIsx


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0020_HU.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/szo0003.html
https://nepszamlalas2022.ksh.hu/eredmenyek/elozetes-adatok-2/tablazatok/nsz2022-1.2.6.xlsx

rendelkezd lakdsok ardnya.?° A flird&szoba nélkuli lakott lakdsok ardnya egy évtized alatt (2011—2022 kdzo6tt)
kozel felére (5%-rol 2,7%-ra) csokkent; a jovedelmi szegények kérében ennél is nagyobb mértékd volt a javu-
l4s, de 2020-ban lakdsaiknak még 8%-dban nem volt flird&szoba.?' Az 6t hatranyos helyzetl (LHH) jardsban
készilt, a gyerekes haztartdsokat reprezentdld adatfelvételek szerint tiz év alatt (2014—2023 kdzott) ezekben
a leszakado térségekben is javultak a lakaskdrilmények. Ugyanakkor —bar az 6sszehasonlitds korlatozott — az
orszagos atlagnal igy is joval kedvezdtlenebb az ott él6k lakdshelyzete (2. tdblazat). A hdrom varosi szegreg-
atumban a haztartasok 80—-83%-a lakik (m(ikodd) firddszoba és vizoblitéses vécé, 10—16%-a vezetékes viz
nélkali lakdsban (40—60 haztartas adatai alapjan).

2. tabldzat. A lakdsfelszereltség hidnyainak alakuldsa az orszdg lakott lakdsaiban (2011, 2022)
és az 5 LHH jardsban (2014, 2023) (%)

Orszag 5 LHH jaras
(lakott lakasok) (gyerekes haztartasok lakasai)
Lakasfelszereltség hianyai 2011 2022 2014 2023
Nincs vezetékes viz 2,3 1,7 9,4 6,9
Nincs fiirdészoba 5,0 2,7 7,6 3,8
Nincs vizoblitéses vécé 5,6 2,2 10,9 3,7

Forrds: KSH Népszamldlds, 2011, 2022; 5 LLH jdrdsi adatfelvétel (2014, 2023).

A sulyos lakasdeprivacid altal érintett népesség, vagyis azoknak az aranya, akik tulzsufolt lakdsban él-
nek, és a vizsgalt problémak (bedzik a tetd, nincs flird6szoba és vécé, tul sotét a lakds)3? kozil legaldbb egy
jellemzi lakdsukat, 16%-rol 8%-ra csdokkent 2011 és 2020 kdzott. A jovedelmi szegénységben él6k lakdskorul-
ményei szintén javultak, a sulyos lakdsdeprivacioval érintettek aranya koérikben 40%-rol 13%-ra csdkkent.??
2023-ban a teljes népesség 13%-a élt olyan lakasban, amelyre a hdrom min&ségi probléma (bedzik a tetd;
nedves a padld, a fal; korhadt a padlo, az ablakkeret) kozil legaldbb egy érvényes.34 Az 6t hatranyos helyzet(
jardsban, szintén 2023-ban, a gyerekes haztartdsok lakdsainak 16—21%-at, a szegregdtumban éI6k lakdsainak
(két telep adatai alapjan) 50—70%-4t jellemezték ezek a problémak.

A lakaskortulmények, a lakdsminGség altaldanos javulasa mellett a lakhatassal kapcsolatos kiadasok viszont
egyre tobbeknek jelentenek sulyos terhet. A 2010-es évek végén tapasztalhaté javulds utan, a 2020 és 2023
kozotti id6szakban 5%-rél 9%-ra emelkedett az olyan haztartasban élé népesség ardnya, ahol a rendelkezés-
re allé bevétel tdbb mint 40%-at koltik a lakhatasi koltségekre. A tdbbi vizsgalt csoportban harom év alatt
mintegy kétszeresére emelkedett az érintett népesség aranya. 2023-ban a szegények 40%-a, a szegénység-
ben él6 gyerekek fele (51%), az alsé jovedelmi 6tddbe tartozdk 29%-a élt ilyen haztartdsokban; a gyerekesek
korében valamivel kisebb mértékd volt a romlas (3. tablazat). A probléma az dsszes magyarorszagi haztartas
13%-at (106 ezer hdaztartds) érinti; ,a legalso jévedelmi étédbe tartozok egyharmada, az inaktiv hdztartdsok
30—40%-a fizeti bevételeinek kézel a felét lakhatdsi kiaddsokra” (Lukdcs 2024:17).

30 KSH Népszamlalas https://nepszamlalas2022.ksh.hu/eredmenyek/vegleges-adatok/tablazatok/nsz2022-1.3.4.1.xlsx
31 KSH Fenntarthatd fejlédés indikatorai https://www.ksh.hu/ffi/1-8.html
32 Forras: Eurostat https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Severe_housing_deprivation_rate

33 Forras: Eurostat https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdhoo6a/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.
ilc_md.ilc_mdho

34 Forras: Eurostat https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/ilc_mdhoo1?category=livcon.ilc.ilc_md.ilc_mdho


https://nepszamlalas2022.ksh.hu/eredmenyek/vegleges-adatok/tablazatok/nsz2022-1.3.4.1.xlsx
https://www.ksh.hu/ffi/1-8.html
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Severe_housing_deprivation_rate
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdho06a/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_md.ilc_mdho
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdho06a/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_md.ilc_mdho
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/ilc_mdho01?category=livcon.ilc.ilc_md.ilc_mdho

3. tabldzat. Az olyan hdztartdsban él6 népesség ardnya,
ahol a lakdskéltségek meghaladjdk az ésszes bevétel 40%-dt, (%)

2014 2017 2020 2023
Teljes népesség 12,8 10,7 4,9 8,7
Jovedelmi szegények (medidn jovedelem 60%-a alatt) 38,4 49,4 20,5 39,9
Also jovedelmi 6todbe tartozok 35,2 38,1 15,2 29,4
Gyerekes haztartdsokban él6k 24,0 21,1 1,4 17,3
0—17 évesek 14,0 10,2 5,7 1,4
0—17 éves, jovedelmi szegénységben él6k 29,7 45,1 28,0 50,5

Forrds: Eurostat Living Conditions https.//ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/ilc_Ivhooya?category=liv-
con.ilc.ilc_Iv.ilc_Ivho.ilc_Ivho_hc

FOGLALKOZTATAS

LA tartdsan alacsony foglalkoztatds Magyarorszdg taldn legnagyobb hazai problémdja, ezer mds su-

lyos baj forrdsa. A rendszervdltdssal feler6sédé gazdasdgi vdlsdg, a kevéssé kériiltekinté és az allamot,
illetve a nemzeti vagyont sok szempontbdl lepusztitd privatizdlds az addig lappangd, illetve elrejtett
foglalkoztatdsi problémdt felszinre hozta. Néhdny év alatt megsziint tébb mint egy millid munkahely.
A mélypontot az orszdg elészér 1995-ben, majd 2010-ben érte el, 3,7 millié foglalkoztatottal. [...] Ezért
akdr oriilhetnénk is, hogy 1990 Ota ez az egyetlen olyan tdrsadalmi kérdés [a foglalkoztatottsdg néve-
lése], amely szinte folyamatosan a kormdnyok napirendjén van, a 2010 ota regnadldé kormdnynak pedig
ez a legfontosabb, gyakran ismételt alapcélja” (Ferge 2017:161-162).

A 2010 Ota eltelt 14 évben a foglalkoztatottsag folyamatosan novekszik, a jelenlegi kormany elsédleges
célja az ugynevezett ,munkaalapu tarsadalom” felépitése, ami az allami szocidlpolitika & pillérét jelenti.
A kormanyzati retorikdban az a legerdsebb allitds, hogy a munkalehet8ségek megteremtésével az emberek,
a csalddok nem szorulnak ra tovabbi segitségre, tdmogatasokra. ,A mi programunk az az, hogy a nyugati
tipusu joléti allam helyett, ami nem versenyképes, eqy munka alapu tdrsadalmat alakitsunk ki” (Orban Viktor,
idézi Ferge 2017:92).

A 2010-ben igért ,egymillio Uj és addzé munkahely” ugyan nem jott létre (2010—2020 kozott a foglal-
koztatottak szama — kozfoglalkoztatottak nélkil — kb. 650 ezer fével nétt), de a foglalkoztatottsdg bévilése
ennek ellenére is igen dinamikus volt. 2023-ban a 15—64 éves népesség foglalkoztatottsdaga Magyarorszagon
74.,9% volt, ami meghaladta az Eurdpai Unid atlagat (70,4%), és korulbelul megfelelt az osztrak (74,1%), illet-
ve a cseh (75,1%) ratanak.®

Hogy a ,munkaalapu tédrsadalom” mennyire oldja meg a szocidlis problémakat, ahhoz vizsgéljuk meg,
hogy a foglalkoztatottsdg ndvekedése mennyire érintette a legszegényebbeket. Az elemzésben mar korab-
ban is vizsgaltuk 6t hatranyos helyzet( jarasban a gyereket neveld csalddok helyzetét. Esetlkben figyelem-
mel kell lennilink arra, hogy a gyermeknevelés megneheziti — elsGsorban a nék szdmdara — az elhelyezkedést,
és arra is Ugyelnlnk kell, hogy ezekben a csaladokban jorészt fiatalabb felnéttek élnek (elemzésiinket leszU-
kitettiik a 25—49 évesekre).

35 Forrds: Eurostat https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/Ifsi_emp_a__ custom_14769729/default/table?lang=en


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/ilc_lvho07a?category=livcon.ilc.ilc_lv.ilc_lvho.ilc_lvho_hc
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/ilc_lvho07a?category=livcon.ilc.ilc_lv.ilc_lvho.ilc_lvho_hc
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_emp_a__custom_14769729/default/table?lang=en

10. abra. A 25—49 éves (gyermeket nevel6) nék foglalkoztatdsi ratdja, 2014—2023 (%)
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Forrds: KSH STADAT, https://www.ksh.hu/stadat_files/mun/hu/munoo2s.html|
5 LHH jdrdsi adatfelvétel (2014, 2023)

A10. dbra adataibdl jol [dthatd, hogy ezekben a hatranyos helyzet(l jardsokban is nétt a foglalkoztatottsag
— emellett azt is megfigyelhetjik, hogy az itt él6 emberek leszakaddsa az orszagos atlaghoz képest megma-
radt. A 2014 és 2023 kozotti id6szakban az anydk foglalkoztatottsdga mintegy 6 szazalékponttal nétt, azonban
ez a novekedés esetlikben kizdrdlag a kozmunka révén valdsult meg (a kozfoglalkoztatottak ardnya kdzottik
6%-rol 13%-ra emelkedett), bar dsszességében egyre csdkken a kozfoglalkoztatottak szama.

A férfiak foglalkoztatasa ennél nagyobb mértékben bévilt: a hatranyos helyzet( jardsokban 54%-rél 76%-ra
emelkedett, ami jelentds javulds, bar ebben a korcsoportban orszdgosan a férfiak 93%-a dolgozott 2023-ban.

,Régebben tudtam, hogy mennyi a kézfoglalkoztatott a telepiilésen, most nem tudom. Csak azt tu-
dom, hogy jelentésen csékkent a varosban a kézfoglalkoztatottak szama. Ez készénhetd annak is, hogy
az épitdipar beindult, aki csak tehette, az elment és dolgozott is. Es sajnos azt tapasztalom, hogy
akik itt maradtak a munkatigyi kirendeltség dllomdnydba, azok nem alkalmasak mdr munkavégzésre.
Egészséqligyi meq az alkohol és eqyéb fiiggségek kapcsdn. Es itt vannak azok a nék, akik kisgyermeket
nevelnek, és nem tudnak eljarni, inkdbb helyben szeretnének dolgozni. Mert a tébbiek elmentek vagy a
munkaerépiacra vagy a félhivatalos feketepiacra” (LHH jaras, szocidlis munkas).

A munkalehetGségek, az elhelyezkedés egyre fontosabba valik az alacsonyan iskoldzott, sokgyermekes,
hatranyos helyzetl régidkban é16 csalddokban: munkaviszony nélkil az elldtdsok csaknem teljes korébdl
kiesik a csalad, azonban a munkajovedelmek sem biztositjak, hogy a csalad, a gyerekek kikerlljenek a sze-
génységbdl. A feketemunkdk és a kozmunka szélsGségesen alacsony bérszinvonala mar 2014-ben is azt ered-
ményezte, hogy az ilyen modon dolgozd szil6k gyerekeinek 70—75%-a szegény maradt, de azéta ezek a jo-
vedelmek még jobban leszakadtak a magyarorszagi atlagtél. Az alkalmazottként (feltehetéen minimalbérért)
dolgozdk esetében sokkal tobb esély van kikerilni a szegénységhdl, de riasztd, hogy 2023-ban a dolgozé
szUl6k gyerekeinek mar tobb mint egyharmada szegény volt (4. tablazat).


https://www.ksh.hu/stadat_files/mun/hu/mun0025.html

4. tablazat. A jévedelmi szegénységben él6 gyerekek ardnya a sziil6 foglalkoztatottsagdnak fiiggvényében,
2014, 2023 (6t LHH jards), %

szegények3® %
2014 2023
alkalmazott 23,6 375
alkalmi munkat végez 75,7 91,2
kézfoglalkoztatott 67,5 72,8

Forrds: 5 LLH jardsi adatfelvétel (2014, 2023).

A kdzfoglalkoztatas kiszélesitésének igénye még 2010 elétt indult el (,Ut a munkdhoz” program). A ma-
gyarorszagi kdzmunkaprogram a kezdetektél fogva meglehetdsen kétes értékd volt, ennek ellenére 2013
utdn megsokszorozddott a kozfoglalkoztatottak Iétszama (11. dbra). 2016-ban egy atlagos hénapban mar 200
ezer f6 folott volt a kzmunkasok havi atlagos létszdma. Azéta folyamatosan csdkken a kézmunka lehet8sége
Magyarorszagon; ma alig tdbb, mint 60 ezren dolgoznak ebben a formaban. Az egyre csdkkend lehetEsé-
gekkel egyltt a kozmunkabér is folyamatosan leszakad a piaci munkabérektdl. A program induldsakor még
a minimalbért kaptak a kdzfoglalkoztatottak, ma nagyjabdl a minimalbér harmadat kapjak a kdzmunkasok.

11. dbra. A kézfoglalkoztatottak szamdnak alakuldsa 2009-2024 kézétt (f6)
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Forrds: Kbzfoglalkoztatds portdl https://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/

Az orszag leszakadd régidiban ma sincs elegendd piaci munkalehetdség, de a szegregatumokban él6
emberek még ehhez képest is szélsGségesen kis szamban jutnak hosszu tavu bejelentett munkahoz. Mig
Satoraljaujhelyen a telepen él6k 20%-a dolgozik kbzmunkasként, addig az egri szegregdtumban az aktiv ko-
ruak 35%-a alkalmi (fekete)munkakat vallal.

,[...] a magyar foglalkoztatdspolitika koncepcidjdban, irdnyitdsdban, megvaldsitdsi mddszereiben egy-
ardnt téredezett, az indokoltndl sokkal tébb hektikus vdltozdst mutat, és célrendszerében fokozatosan
elmozdult az eurdpai szocidlis modell alapjdt jelentd foglalkoztatdsi modelltél eqy neokonzervativ mo-
dell felé” (Ferge 2017:187).

36 Relativ jovedelmi szegénység, az ekvivalens jovedelem 60%-anal alacsonyabb jovedelem.


https://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/

ISKOLA ES ESELYEK

,A legfontosabb kérdés, hogy az dllam egydltalan akarja-e az iskolai esélyegyenlétlenség csékkentését

és az integrdld, mindenkit el- és befogadd oktatds-nevelés erdsitését” (Ferge 2017:189).

Az oktatdsra forditott kiaddsok Magyarorszdgon nagyon sz(kosek: 2022-ben a GDP 2,7%-at forditottuk
erre a célra — 2010-ben ez csaknem a dupldja (4,6%) volt.3” Az altalanos iskolai oktatas sikerei és kudarcai
kozll a kovetkez6kben azokat tekintjik at, amelyek a szegénységhbdl vald kitdorés szempontjabdl a legfonto-
sabbak.

A tudas és az iskolai teljesitmények alacsony szinvonaldrdl szdmos elemzés sziiletett az elmult években.
A PISA felmérésekben a gyengén teljesitd 15 évesek ardnya a matematika, a szovegértés és a természettudo-
manyok teriletén masfélszerese lett a tiz évvel kordbbi ardanynak: a fiatalok 25—-30%-a az 6t-, illetve hatfoko-

zatu skalan 1-es vagy rosszabb értékelést kapott (5. tablazat).

5. tdbldzat. A gyengén teljesitd 15 éves tanuldk ardnya a PISA-felmérésekben (%)

Ev Szovegértés Matematika Természettudomanyok
2009 17,6 22,3 14,2
2022 25,9 29,5 22,9

Forrds: Varga 2022:264.

A tuddsszint mérése felvethet mddszertani aggdlyokat, de ha a gyenge teljesitmény kovetkeztében egy
didk évetismételnikényszeril, azmindenképpen csokkenti az esélyét az alapfoku végzettség megszerzésének.
Az évismétl§ didkok ardnya 2010 és 2022 kdzo6tt folyamatosan csokkent (az elmult 3 évben Ujra emelkedik).
A gyenge teljesitmény, a bukasi arany azonban els@sorban a hatranyos helyzet( didkokat érinti. A teljes alta-
lanos iskolas népességben érzékelhetd javuldssal szemben kifejezetten nétt az évismétlés gyakorisaga azok-
ban az iskolakban, amelyekben az atlagnal magasabb a halmozottan hatranyos helyzet( didkok aradnya (6.

tablazat).

6. tablazat.
Az évismétlé didkok ardnya, iskolai HHH-ardny szerinti bontds, dltaldnos iskoldk, 2010-2022 (%)

HHH didkok ardnya
Ev atlag alatt atlag 1—4-szerese > atlag négyszerese
2010 1,3 3.1 6,1
2022 11 3,3 7,6

Forrds: Varga 2024:168.

Sajat adatainkban 6ssze tudjuk vetni a szegény és a nem szegény csaladokban é16 gyerekek iskolai jel-
lemz6it is. A hatranyos helyzet(i jarasokban a nem szegény csaladban nevelkedd didkok bukdsi aranya is
novekedett — a szegénységben é16 gyerekek kdzott pedig szélséségesen magas az évismétlék aranya (7. tab-
lazat). ,Noha minden kutatds igazolja, hogy az iskolai sikertelenség alapvetéen e rossz feltételeken mulik,
hogy tdrsadalompolitika nélkiil e téren mozdulni sem lehet, az oktatdspolitika és a tdrsadalompolitika kiilén
felségtertiletek: az oktatdspolitikdbdl hidnyoznak a tdrsadalompolitikai meggondoldsok” (Ferge 2017:189).

37 KSH STADAT https://www.ksh.hu/stadat_files/okt/hu/oktooo2.html
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7. tabldzat. Evismétlé dltaldnos iskolai didkok ardnya az 6t LHH jérdsban 2014., 2023. (%)

2014 2023
nem szegény szegény nem szegény szegény
nem bukott 97,9 83,5 94,0 83,9
egyszer bukott 2,1 11,3 6,0 12,6
tébbszor bukott 0,0 5,2 0,3 3,4
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0

Forrds: 5 LHH jardsi adatfelvétel (2014, 2023).

2011-ben 18-rél 16 évre szallitottak le a tankotelezettség korhatdrat. Ez a vizsgdlt id6szakra is jelentds ha-
tassal volt. Az intézkedés jelentdsen csdkkentette a hatranyos helyzetl gyerekek esélyét arra, hogy megsze-
rezzék az alapfokl végzettséget. A 2011 6ta eltelt tizenharom év alatt a korai iskolaelhagyd3® fiatalok aranya
altaldban is emelkedett, a hatranyos helyzet( jarasokban pedig lényegében megduplazddott (12. abra).

12. dbra.
A korai iskolaelhagyok ardnya Magyarorszagon (2010-2023) és az 6t LHH jardsban (2014, 2023), (%)
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Forrds: KSH STADAT https.//www.ksh.hu/stadat_files/okt/hu/oktoo28.html|
5 LHH jardsi adatfelévétel (2014, 2023)

A korai iskolaelhagyas a hatranyos helyzet( régiokban sokszorosa az orszagos aranyoknak, és itt a valtozas
201 6ta dramai: 2023-ban az itt é16 18—24 évesek 43%-a kerllt ki végzettség nélkil az iskolarendszerbdl.
A szegregatumokban ilyen vagy ennél magasabb aranyokat mértliink 2024 nyaran (Satoraljaujhely — 75%,
Eger — 65%, Erd — 27%).

,Ebben a tanévben kilenc gyerek ballagott, és minden gyerek ment valahova tovdbbtanulni. De ok-
téberben mdr nekem jén a jelzés a sulibdl, hogy igazolatlan hidnyzdsa van, én akkor azt madr tudom,

38 ,Korai iskolaelhagyodknak (leszakadoknak) azok a legfeljebb alapfoku iskolai végzettségli 18—24 évesek mindsiilnek, akik a kikér-
dezést megelézé négy hét folyamdn semmiféle (sem iskolarendszerd, sem iskolarendszeren kiviili) oktatdsban, képzésben
nem vettek részt” (KSH).
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hogy megvdrja, hogy 16 éves legyen, és mdris otthagyja a tanulmdnyait. Elmegy dolgozni vagy férjihez
megy. Hogyha tiz f6rél beszéliink, abbdl négy-6t f6 az, aki be is fejezi a tanulmdnyait, tébb mint a fele
félbehagyja, és lelép a sulibdl” (LHH jaras, csalddsegitd).

,Az Europa 2020 stratégia eqgyik célkitlizése volt, hogy a korai iskolaelhagyok ardnya 2020-ra 10 szdza-

lékra csékkenjen, amit a legtébb EU-tagdllamban sikeriilt is megvaldsitani. Azért taldltak érdemesnek
e csoport ardnydnak figyelemmel kisérését, mivel az empirikus tapasztalatok szerint az ebbe tartozo
fiatalok jelenlegi és jovébeli munkaerdpiaci esélyei nagyon korldtozottak, 6k vannak a legjobban kitéve
annak a veszélynek, hogy nem taldinak dlldst, és a késébbi képzési lehetGségeket is csak nagyon korld-
tozottan tudjdk kihaszndlni, ezért alkalmazkoddképességiik is korldtozott” (Varga 2022:312).

A tankotelezettségi korhatdr csokkentése érzékelhetéen novelte a korai (18 év alatti) gyermekvallalas
aranyat. Mikozben az elsé gyermek vallaldsanak életkora folyamatosan emelkedik Magyarorszagon, a 15—
19 évesen gyermeket vallald n6k aranya is n6 2011 ota. ,2016-ban ez az érték [1000 15—19 éves nére juto
élvesziiletés] 24,9 volt, ami tébb mint a dupldja az Eurdpai Unidban megfigyelhets 10, 7-es dtlagnak” (Makay
2019:1).

A kaotikus, de végiil is eqy képpé bsszedlld részletek alapjdn biztosra vehetd, hogy legkésébb a nyolc
dltaldnos utdn bekévetkezik a fiatal korosztdlyok teljes és intézményes szétvdlasztdsa. Az etnikai alapu
kirekesztés, a cigdny gyerekek szegregdldsa mar ennél fiatalabb korban megtérténik, az intézményi
oktatds egész folyamatadt végigkiséri. Eddig az elkiilénités az dvoddkban alig jelentkezett, a most ter-
vezett »énkéntes« szegregdldsndl azonban kiilén sulyt kap, terjedése biztosra veheté. Hogy milyen
lesz ilyen oktatdsi rendszer mellett a tdarsadalom integrdltsdga, az ugyancsak a nyitott kérdések kézé
tartozik” (Ferge 2017:207).

A szegregacid problémdja nemcsak a szabad iskolavalasztassal (1986) jelent meg Magyarorszagon, mar
az el6tt is tobb kutatas igazolta az iskoldk — de kivaltképp a szil6k — azon igyekezetét, hogy gyermekeiket a
lehetd legjobb iskoldkba, osztalyokba igyekeztek bejuttatni — ezzel egyltt a hatranyos helyzet(i (sokszor a
roma) gyerekek kiszelektalédtak innen. Az altaldnos iskolakban gyakorlat volt a jobb és rosszabb képességli
(és tarsadalmi helyzet() gyerekek szétvalasztasa parhuzamos osztalyokba, a legszélséségesebb esetekben
pedig a rossz tarsadalmi statuszu gyerekeket a gydgypedagogiai oktatas keretei kozé szoritottdk (Csanadi—La-
danyi—-Gerd 1978).

A szegregacid a rendszervaltas utan altaldanos gyakorlatta valt, a szegregacio mértéke az elmdult évtized-
ben folyamatosan emelkedik. Egy friss kutatds eredményei szerint 2006 és 2019 kdzott jelentGsen ,nétt
a kilénbézé tarsadalmi helyzet( digkok iskoldk kézétti elkiléniilése, és kilondsen az alacsony stdtusu (az
alsé jovedelmi 6tédbe tartozd) didkok szegregdcioja névekedett” (Hermann—Kertesi—Varga 2024:353). A ku-
tatas Osszefliggést talalt a szegregdcid és a tanuldi teljesitmények kozott is: azokon a telepuléseken, ahol
er6teljesebb a szegregacio, a hatranyos helyzet( gyerekek teszteredményei jobban leszakadtak a jo statuszu
csaladok gyerekeinek teljesitményétdl. A Kozgazdasagi-és Regionalis Tudomanyi Kutatokdzpont altal szami-
tott szegregacids index a hatranyos és a halmozottan hatranyos helyzet( tanuldk er8sodé szegregdcidjat jelzi
2010 és 2022 kozott (a sajatos nevelési igényl tanuldk elkilonitése viszont csokkent) (13. dbra).



13. dbra. Szegregdcids index, 2010—2022
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Forrds: Varga 2023:206.

,A rossz kimenetelt elGrevetits joslatok természetesen szubjektivek. A baj az, hogy igen fontos jelen-
ségeknél mdr adatok igazoljdk a baljds sejtéseket. Természetesen nem minden rezdiilést tud a statisz-
tika leképezni, de ami adat rendelkezésre dll, a szerint meglehetdsen »kévetkezetesen tartjuk a rossz
irdnyt«” (Ferge 2017:209).

A GYEREKEK EGESZSEGE

,Az emberi élet és egészség a legfontosabb védendd kézds eréforrds. A sziiletések szama, az eqészsé-
gesen szliletd csecsemdbk ardnya, az egészségesen télthets évek szama az erdforrdsok fontos mutatoi,
és egyben ezek javuldsa tdrsadalompolitikai cél is. [...] A tdrsadalompolitika, illetve az egészségligy
erdfeszitései valamennyire hatnak a tekintetben, hogy néhdny demogrdfiai mutatd javult, mint a cse-
csemdbhalanddsdg, vagy a vdrhato élettartam [...] minden hazai szdmitds szerint né a tdvolsdg a jobb
és rosszabb helyzetiiek [...] helyzete kbz6tt” (Ferge 2017:99).

A vizsgalt tiz évben a csecsemdbhalanddsag eléforduldsa folyamatosan csdékkent Magyarorszagon: a rend-
szervaltaskor mért 14 ezrelékrél 2013-ban 4,6 ezrelékre, 2023-ban 3,1 ezrelékre csokkent. Az adatok azonban
nagyon nagy terlleti eltéréseket mutatnak: Borsod-Abauj-Zemplén megyében 2023-ban a budapesti adat-
nak 6tszordse volt a csecsemdbhalanddsag mértéke (14. dbra). Egy 2017-es adatfelvétel szerint a befejezetlen
altaldnos iskolai végzettség(i anyak esetében 23,1 ezrelék, a diplomasoknal 4,8 ezrelék volt a csecsemd8halan-
dosag eléforduldsanak gyakorisaga (KSH 2019).
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A csecsemdbhalanddsagnak — és a gyermek kés6ébbi fejlédési zavarainak — egyik f6 kockazati tényezbje az

alacsony (2500 gr alatti) szlletési suly. Az anydk varanddssag alatti életmaddja jelentés mértékben befolya-

solja az Ujszilottek szUletési sulyat. A kis sulyu Ujszilottek fejlédési perspektivai rosszabbak a normal sullyal

szlletett csecsembkéhez képest. A kis sulyu Ujszilottek és a koraszilottek ardnya Magyarorszagon 8—9% (15.

abra)®, ami az egyik legmagasabb az EU orszagaiban. ,Az alacsony sziiletési testsuly gyakorisdga szorosan

egylitt mozog az érintett népesség jovedelmi-vagyoni és iskoldzottsdgi helyzetével. Minél szegényebb és isko-

ldzatlanabb egy orszdg lakossdga vagy egy adott orszdgon beliil egy tdrsadalmi csoport, anndl nagyobb az

alacsony sziiletési testsuly statisztikai esélye” (Hajdu—Kertesi 2021:13).
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39 A frissebb adatok is azt jelzik, hogy a kis sulyud, 2500 grammon aluli élveszilottek ardnya 8% korili (2020-ban 7,7%, 2024-ben
8,0%). Forras: KSH STADAT https://www.ksh.hu/stadat_files/nep/hu/nepo00o7.html
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Sajat méréseink szerint a hatranyos helyzet( jarasokban a kis sulyu Ujszilottek ardnya 14%, ami masfél-

szerese az orszagos aranynak. A szegénységi kiiszob alatti jovedelembdl é16 csalddokban 16—17% az arany (8.

tablazat).

8. tdbldzat. A kis sulyu sziiletések ardnya a csaldd anyagi helyzete szerint, 2014, 2023 (6t LHH jdrds, %)

2014

2023

nem szegény 9,6
szegény 17,1
Osszesen 13,7
nem szegény 10,7
szegény 16,3
osszesen 14,0

Forrds: 5 LHH jdrdsi adatfelévétel (2014, 2023).

A szegénységben él6 gyermekek egészségét szamos tényezd veszélyezteti, a nem megfelelS lakaskordl-

mények, a mennyiségi és mindségi éhezés, a nagyobb mérték(i légszennyezés, a nagyobb eséllyel eléforduld

balesetek mind érzékelhetéen rontjak a gyerekek egészséges fejlédésének esélyét. Ezen tényez6k hatdsait

részletesen 6sszefoglalja Hajdu Tamas és Kertesi Gabor 2021-es tanulmanya. ,A szegény telepiiléseken él6

gyerekek egészségi dllapota dltaldban rosszabb, mint a gazdagabb telepiiléseken él6 gyermekeké; a szegé-

nyebb, iskoldzatlanabb sziil6k gyerekei valdban betegebbek. [...] Viszont épp a szegény és iskoldzatlan szil6k

gyermekei jutnak el a legkevésbé — azonos objektiv egészségi dllapotok, illetve tiinetek mellett is — az orvos-

hoz, vagy legaldbbis kisebb eséllyel jutnak el orvoshoz, mint a gazdagabb és iskoldzottabb sziil6k gyermekei

(Hajdu—Kertesi 2021:43).

”

16. dbra. Hdzi gyermekorvosok szamdnak alakuldsa Magyarorszdgon 2013-2023 k6z6tt, f6
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Forrds: KSH STADAT https.//www.ksh.hu/stadat_files/ege/hu/egecooy.html

A szegény csalddokban nevelkedd gyermekek egészségi allapotdnak romldsa tehdt nem csupdn a rosz-

szabb kornyezeti tényezdk kdvetkezménye. A hatranyos helyzet(i régidkban, kisteleplléseken él6 csaladok

orvosi elldtdsanak feltételei évrdl évre romlanak — a gyerekorvosok szama pedig orszdgosan is folyamatosan

csokken (16. dbra).

Nézbpontok
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A szegénység elleni fellépés nem egyszerlen a csalddok jovedelmi helyzetének javitasat kell célozza:
kulcsfontossagu lenne, hogy 6k (kiilonosképpen a gyerekeik) hozzaférhessenek jo szinvonall szolgaltatasok-

hoz, tobbek kozott az egészségligy terlletén.

A GYEREKEKET, A GYEREKES CSALADOKAT CELZO SZOLGALTATASOK

,Javasoljuk a program megvaldsitdsa sordn —szamos intézkedés esetében — a fokozatos univerzalizmus
érvényesitését, vagyis azt, hogy a legrosszabb helyzet( telepliléseken vagy kistérségekben kertilién sor
az egyes elldtdsok, szolgdltatdsok bevezetésére, kiterjesztésére, fejlesztésére. Ez eqgyszerre szolgdlja az
egyenlGtlenségek csékkentését és azt, hogy a sz(ikos forrdsok viszonylag pontosan a leghdtranyosabb
helyzetben él6 gyerekekre irdnyulnak. A prioritdson beliili prioritds a kézésségi és személyes segité

szolgdltatdsok kiemelt fejlesztése” (Ferge et al. 2006:81).

A gyerekes csalddok helyzete, a szamukra szliikséges szakmai segitség nyljtasa a gyermekjoléti alapellata-
sok kiemelt feladata. Ezek a szolgaltatdsok a gyermekjoléti szolgalat, a napkdzbeni ellatdsok (bolcsédék ki-
[6nb6z6 formai), az dtmeneti gondozas (gyermekek atmeneti otthona, csalddok atmeneti otthona, helyettes

szUl6), valamint az Ugynevezett esélyndveld szolgaltatdsok (Biztos Kezdet Gyerekhazak, tanodak).

A torvényben rogzitett célkitlizések alapjan az alapellatasok kozil a bolcsédei szolgaltatds valamilyen for-
maja, valamint a gyermekjéléti szolgalat minden olyan telepilésen elérhetd, ahol gyerekes csalddok élnek.
Az dtmeneti gondozas intézményeit (a gyermekek és csaladok atmeneti otthonait) lakossagszamtol fliggéen
kell biztositania az nkormanyzatoknak, az esélyndvels szolgaltatdsok pedig egyértelm(ien a hatranyos hely-

zetl telepiléseket, telepllésrészeket célozzak.

9. tabldzat. A gyermekjoléti alapelldtdsok igénybevétele és a féréhelyek alakuldsa, 2014—2023

Szolgdltatas 2014 2017 2020 2023
o beiratott gyerekek szama 37269 + 44 093 45 433 55748

bélcsSdei szolgaltatas 4452

féréhely 38 614 46 475 50 208 60 262
csalad- és a szolgaltatdst igénybe vevdk 398 542 + 452 024
gyermekjoléti szolgdlat | szama** 139 287 41 681 41615

férGhely 4 892 4 874 5086 5096
atmeneti gondozds az év folyaman gondozott gye-

rekek szama 8736 8 664 8 417 8 662
esélyteremtd é,‘ szolgaltatast |jgen}/be vev’o 0-2 2231 2 425

, , éves gyerekek és kozoktatasban 2 507 2 466 + +

szolgaltatasok . « . PR

résztvevd tanuldk szama 5672 5409

*a 2014-es adatok:
a bolcsédékbe beiratott gyermekek szama, valamint a csalddi napkézikbe beiratott 3 éven aluli gyerekek szama.

**a 2014-es adatok:
a csalddseqitd szolgdltatdsokat igénybe vevdk, valamint a gyerekjoléti szolgdltatdsokat igénybe vevd gyerekek szama.

*** 2014-ben és 2017-ben a Biztos Kezdet Gyerekhdz adatai, 2020, 2023 BK, valamint tanodaadatok.

Forrds: KSH STADAT: bélcsédei szolgdltatds https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/sz00040.html,
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_fsgoosb.html

csaldd- és gyermekjoléti szolgdlat https.//www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/szo0011.htm/
https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/sz00012.html

dtmeneti gondozds és esélyteremtd szolgaltatdsok: https.//www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/szo0010.html
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https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/szo0011.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/szo0012.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/szo0010.html

Az ellatdsba bevont gyerekek szamat jelent6s mértékben érintette két térvénymaddositas: a bolcsédei
szolgdltatds 2017-t6l kezd6dben nagymértékben béviilt,*° a gyermekjoléti szolgalat esetében pedig megha-
tarozd szabalyozasi modositdsok |éptek életbe 2016-ban,*' A bolcsédei szolgaltatds jelenleg mar tobb forma-
ban (bolcséde, mini bolcséde, munkahelyi bolcséde, csalddi bdlcséde) biztosithatd, és a szolgaltatds biztosi-
tasa a kistelepiléseken is megoldhatd.4?

2017 6ta mind a négy bolcsédetipusban n6tt a mikdds intézmények, a féréhelyek és a beiratott gyerekek
szama. Ezzel parhuzamos, kedvez8 az a tendencia is, hogy csokken azoknak a teleplléseknek a szdma, ahol
a bolcsédei szolgaltatds nem érhetd el. gy a teriileti egyenlStlenségek csokkentek, de még jelenleg is jel-
lemz6ek a szolgdltatasok hozzaférési lehetéségeiben. A problémat jelzi, hogy a 2024. majus 31-ei dllapotra
vonatkozo adatok alapjan a négy ellatasi formaban 6sszesen 4742 gyerek felvételét utasitottdk el féréhely-
hidny miatt, ez a szam 2017-ben 2699 volt. A hatranyos és halmozottan hatranyos helyzet( gyerekek min-
den elldtdsi formaban elényt élveznek a felvételkor, de ardnyuk igy is jelentésen elmarad az ebben érintett
gyereknépesség jellemz6tdl,*3 a bdlcsédékben 1,2% és 1,4 %, a kistelepUlési minibolcsédékben 3,4%, illetve

2,7% az aranyuk.*

17. dbra. Bélcsédébe jard 0—3 évesek a megfeleld kortak szdzalékdaban, 2014—2024, f6
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Forrds: KSH STADAT, https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/sz00009.html (sajat szamitds), 5 LHH jardsi adatfelévétel
(2014, 2023),

Az elmult tiz év meghatarozd valtozasa a csaldd- és gyermekjéléti szolgalatok és a csalad- és gyermekjoléti
kdzpontok létrehozdsa, az addigi csalddsegité és gyermekjoléti szolgalatok dsszevondsdval. A deklardlt célki-

40 1997. évi XXXI. torvény 41. §. Hatdlyos 2017. janudr 1-t6l, moédositotta a 2015. évi CXXXIII torvény.
411997. évi XXXI. torvény 40. és 40/A §. Hatdlyos 2016. januar 1-t6l, modositotta a 2015. évi CXXXIII torvény.

42 El6remutatd valtozas, hogy a szolgéltatds nem a lakossagszam flggvényében alakul, hanem amennyiben a telepilésen leg-
feljebb 7 kisgyermek ellatasanak igényét jelzik a szl6k, a telepilési dnkormanyzatnak lehetdsége van egy, a bolcs6dénél
egyszerlbb létesitési és mikddtetési forma, a mini bolcséde létrehozasara.

43 2023-ban megkozelitéleg 154 ezren voltak nyilvan tartva hatranyos és halmozottan hatranyos helyzetiliként, azaz megkozelitéleg
minden 7—8. gyerek, KSH STADAT, https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/sz00056.html

A4 KSH STADAT, https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/sz00009.html
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tlizések szerint ez egyrészt a telepiilési szint( szolgdltatdsok prevencios jellegének erdsitését, a veszélyezte-
tettség hatékonyabb megel6zését, illetve a hatdsagi munka elkllonitését szolgdlta.

Az dtalakulast kovet6 években a szolgdltatasok altal elldtott esetszam novekedett, majd jelentésen csok-
kent. A csalad- és gyermekjéléti kzpontokhoz tartozd hatdsagi intézkedésekhez kapcsoldodd esetmenedzseri
munka térnyerése latvanyos (18. dbra).

18. dbra. Az ellatottak szamdnak alakuldsa a 2016-0s szolgdltatdsi reform utdn, 2015-2023, f6
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*2015-re vonatkozdan a csaladsegité és a gyermekjoléti szolgdlatok esetszama ismert, a hatdsdgi jellegli esetek szama
a gyerekjoléti szolgdlat teljes esetszamdban szerepel.

**2016-t0l a csalad- és gyermekjoléti kbzpontok esetmenedzseri esetszamat kozlik a statisztikak, ezek részben dtfedés-
ben vannak a szolgdlatokndl megjelend esetszamokkal.
Forrds: KSH STADAT,
https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/szo0011.htm|
https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/sz00012.html/

A vizsgalt hatranyos helyzet( jarasokban 2017 6ta kis mértékben csokkent az esetszam (19. dbra), ami az

orszagos adatokhoz képest kedvezdbb helyzetre utal. Ugyanakkor az adatok azt is jelzik, hogy az Ujjaszerve-
zett szolgaltatdsok céljuk ellenére nem novelték a kapacitast, a hozzaférést.

,Ndlunk is szocidlisszakember-hidny van, ezért az intézményi szerkezeten beliil tébb munkapoziciéban
dolgoztam mdr az évek alatt. Mindig odaraktak a vezeték, ahol éppen nagyobb volt az emberhidny
(LHH jdras, csalddsegité). ,Vannak szocidlis szakembereink most mar, sajnos nagyon kevesen vannak.
Ilyen, hogy csalddsegitd, csak egy szomszéd teleplilésen van legkézelebb” (LHH jdrds, helyi lakos).

,Szokott kijénni ilyen csalddsegitd heti egyszer, kb. két ordra, de az § munkdjdrdl nem sokat tudok (LHH
jaras, kbzmtivelddeési szakember). ,Ha a gyermekjolétisre gondolsz, akkor mostandban annyiszor vdl-
tozott a személylik, hogy nehéz nyomon kévetni, de jelenleg most van” (LHH jaras, szocialis szakember).

Az dtmeneti gondozds — az eredeti célkitlizések alapjan —a csaladok id6szakos problémaiban vald segitést
szolgdlja, de a megfelel§ prevencids szolgéltatasok hidnydban ennél komplexebb feladatot 1at el. Orszdgosan
jelenleg otezer atmeneti gondozast biztositd féréhely mikodik. Ezeknek meghatdrozd része, megkozelitéleg
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19. dbra. Csaldd- és gyermekjoléti szolgdlatok igénybevételének alakuldsa az 6t LHH jdrdsban,
2017-2022, esetszam
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Forrds: KSH Statinfo, https://statinfo.ksh.hu/Statinfo/QueryServiet ?ha=FM1B02

harmada a févarosban talalhatd,* a hatranyos helyzet( régidk és varmegyék ellatottsaga évek dta elmarad a
jelentkez sziikségletek mértékétdl (20. abra).

20. dbra.
Az dtmeneti gondozdsban engedélyezett féréhelyek szama (vdr)megyék szerint, 2017, 2020, 2023, f6
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Forrds: KSH STADAT, https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/sz00066.html

Az Ugynevezett esélynoveld szolgaltatdsokbdl — Biztos Kezdet Gyerekhdazak és tanodak — jelenleg tipuson-
ként180 mikaodik, alapvetden a leghatranyosabb helyzet( teleplléseken. A Biztos Kezdet Gyerekhdzak — cél-

A5 KSH STADAT, https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/sz00066.html
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zott, hidnypotlo szolgaltatdsként —a 0—2 éves gyerekek képességfejlesztését, a szil6i szerepek tdmogatasat
és a helyi kozosségek fejlesztését célozzak. A tanodak — lassan harminc éve — a kdzoktatas diszfunkcionalis
mikodésére reagdlva jottek létre. Amennyiben a kdzoktatas ellatnd a feladatait, ez a szolgdltatas funkcidjat
vesztené, azonban ennek el6feltétele az oktatdsi rendszer kdzponti fejlesztése, aminek jelei jelenleg nem
lathatoak.

Az igénybevétel Iényegében allandd szinten all, a Biztos Kezdet Gyerekhdzakat éves szinten megkdzelits-
leg 2500 0—2 éves gyerek és csaladja, a tanodakat kisebb ingadozdsok mellett atlagosan 5500 kdzoktatasban
részt vevé tanuld veszi igénybe. Az el6bbi esetben ez 2200 csalddot, a tanoddk esetében 3800 csaladot je-
lent.*® Mindkét szolgdltatas esetében elmondhatd, hogy hatasuk az elérhet8ség korlatozottsaga és az igény-
bevétel alacsony szintje kovetkeztében kevéssé tud hozzajarulni a problémak enyhitéséhez.

A gyermekvédelmi szakellatasban?’ tapasztalhaté tendencidk is felhivjak a figyelmet az alapellatas disz-
funkcidira. A szakellatasba kerll§ gyerekek szdma az elmult évtizedben nétt. Ez a ndvekedés is a terlleti
egyenl6tlenségeknek megfelelen alakul, a jobb helyzet( régidkban stagndl vagy csokken a csalddjukbdl
kiemelt gyerekek szdma, a kedvez&tlenebb helyzetlekben viszont jelentés mértékben né. Mindez vélhetéen
nem flggetlen a rendelkezésre allo szolgaltatasok korétdl, szinvonalatdl.

A leghdtranyosabb helyzetd jardsokban és teleptléseken megvaldsuld projektek csak abban az esetben
lennének hatékonyak, ha nem parhuzamos szolgaltatasokat hozndnak létre, hanem a helyi dnkormanyzati
ellatasokat fejlesztenék, er6sitenék. A jelenleg folyd projektek azonban inkdbb arra jok, hogy az allam ,lel-
kiismeretén” enyhitsenek, Iényegében az allami felelGsségvallalas ,letudasat” jelentik, a nagy rendszerek
fejlesztése helyett.

[...] meggybézédésiink, hogy a jelenlegi helyzetbdl a kézés felelésséq erdsitése és a kézés forrdsok bé-

vitése hozhat kiutat. A cél a k6z6s nagy rendszerek erésitése az egészséqligyi elldtdsban, a nevelés,
oktatds és képzés intézményeiben, a gyermekeket és csalddokat segité alapszolgdltatdsok és szak-
szolgdltatdsok rendszereiben. A szegregdcio csak akkor enyhithets, ha minden intézmény és minden
szolgdlat elég vonzo ahhoz, hogy azt mindenki igénybe vegye” (Ferge et al. 2006:83).

A CIGANYSAG, A CIGANY GYEREKEK ES FIATALOK HELYZETENEK NEHANY JELLEMZOJE

Eddig nem érintettik kilon a magyarorszagi roma népességet, amely sok szempontbdl egyértelmien
a legveszélyeztetettebb, leginkdbb marginalizalt csoport. Helyzetlk javitasat a Gyermekszegénység Elleni
Nemzeti Program horizontdlis prioritdsként kezeli. Ebben a részben — nagyjabdl a kordbban érintett teru-
leteknek megfelel6en — roviden dsszefoglaljuk, kiemeljik a ciganysag, illetve a roma gyerekek és fiatalok
helyzetének f6bb jellemzéit.

LA tdrsadalmi exkluzid sokféle formdjat szenvedi el a félmillids cigdnysdg. A szegénységen, anyagi ellehetet-
leniilésen, a gyerekek civilizdlt vilaghoz nem méltd esélytelenségén tul az etnikai diszkrimindcid ezer formdja
sujtja Gket” (Ferge 2000:45). A magyarorszagi ciganysag helyzete kdzel 25 évvel késGbb sem jobb. Néhany,
az elemzésben is érintett terileten, a roma népesség mutatoi javultak, ugyanakkor a tobbségi tarsadalomtol
valo leszakaddsuk nem vagy alig mérséklédott, a roma gyerekek életesélyei 6sszességében nem erésodtek.

A6 Forras: KSH STADAT https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/szooo10.html

47 Jelen irasban a gyermekjoléti alapellatasokkal foglalkozunk részletesebben, a szakellatas kérdéseivel nem.



A jovedelmi szegénységi rata a 2014 és 2020 kozotti id6szakban a roma népesség kdrében nagyobb mér-
tékben csokkent, mint a nem roma és a teljes népességben. Az utolsd két adatév kozott azonban ismét
néttek a szegénységi ardnyok, igy 2023-ban a cigdnysag tobb mint 40%-a élt jovedelmi szegénységben, ami
haromszor magasabb a nem roma, illetve a teljes népesség szegénységi aranyanal (11. tablazat). Az 6t hat-
ranyos helyzet( jardsban a gyerekes haztartasok szegénységi ratdja kismértékben emelkedett 2014 és 2023
kozott. A roma haztartasok korében csokkent a szegénység, mikdzben a nem roma csaladokban nétt, de az
el6bbieknek igy is tobb, mint 60%-a élt jovedelmi szegénységhben 2023-ban (10. tabldzat).

10. tabldzat. Szegénységi ratdk* alakuldsa orszdgosan és az 5 LHH jdrdsban,
roma/nem roma, 2014—2023, %

2014 | 2017 | 2020 | 2023

Orszag, népesség

roma 63,6 | 40,9 | 36,4 | 4,9
nem roma 13,7 12,1 11,9 14,0
teljes népesség 14,9 12,8 12,6 14,7

Ot LHH jaras, gyerekes haztartasok

roma 76,1 61,2
nem roma 36,1 46,1
Osszes haztartas 47,5 52,3

Forrds: KSH STADAT https.//www.ksh.hu/stadat_files/ele/hu/eleoo3s.html 5 LHH jdrdsi adatfelvétel (23014, 2023)
* Megjegyzés: A medidn ekvivalens jévedelem 60%-dndl alacsonyabb jévedelemmel rendelkezé haztartasokban él6
személyek ardnya (KSH).

A KSH adatai szerint a 15—-64 év kdzotti roma népesség foglalkoztatdsi rataja kozel 30 szdzalékponttal
marad el a nem roma népességben mért foglalkoztatdsi aranytél (2022-ben minddssze 47%), és a kildénb-
ség 2014 6ta nem csokkent. Rdadasul, amig a nem romak esetében a kodzfoglalkoztatdsnak nincs vagy alig
van szerepe a foglalkoztatottsag novekedésében, addig a kdzfoglalkoztatas nélkili roma foglalkoztatdsi arany
csak 43% volt 2022-ben (2014-hez képest tortént javulds; akkor 11 szdzalékpont volt a kilonbség a kozfog-
lalkoztatds nélkll és azzal egyUtt szdmolt foglalkoztatasi rata kozott) (21. dbra). 2022-ben a 18-59 éves roma
népesség kozel 6tode (19%), a nem romak 4%-a élt foglalkoztatott nélklli hdztartdsban; az inaktivak ardnya
az el6bbiek esetében 45%, utdbbiak korében 33% volt. A munkanélkiliség terén szintén szembet(né a ki-
lonbség, 2022-ben a 15—74 éves romak kdzel 18%-a, a nem romak alig tébb mint 3%-a volt munkanélkli.48

A roma népesség tarsadalmi-gazdasagi hatranyainak, valamint a diszfunkcionalis, szegregald iskolarend-
szernek, a 16 éves korig tartd tankotelezettségnek a kovetkezménye a roma fiatalok sulyos leszakadasa és
jovBbeni esélytelensége. A nem dolgozd, nem tanuld 15—24 évesek aranya a roma fiatalok kozott 42%, szem-
ben a 8%-0s nem roma arannyal. A 18—24 év kozotti roma népesség kdzel kétharmada (64%) korai iskolael-
hagyo, vagyis legfeljebb alapfoku végzettséggel rendelkezik, és nem vesz részt képzésben, oktatasban; a nem
romak esetében 9% az arany.*? Kénnyen belathatod, hogy a roma fiatalok tulnyomé tébbségének igy nincs
vagy alig van esélye a tovabbtanuldsra, a jo munkara, a tarsadalmi integraciora, végsd soron arra, hogy jobb
életet éljen.

48 Forras: KSH https://ksh.hu/s/kiadvanyok/fenntarthato-fejlodes-indikatorai-2023/4-2-sdg-8
A9 Forras: KSH https://ksh.hu/s/kiadvanyok/fenntarthato-fejlodes-indikatorai-2023/4-2-sdg-8
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21. dbra.
A roma és a nem roma népesség foglalkoztatdsi ratdi a 15—64 éves népesség kérében, 2014—-2022, (%)
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Forrds: KSH https://ksh.hu/s/kiadvanyok/fenntarthato-fejlodes-indikatorai-2023/4-2-sdg-8

Az Eurdpai Unid Alapjogi Ugyndkségének (FRA) 2021-es vizsgélata szerint Magyarorszagon a roma népes-
ség 37%-a élt lakhatasi deprivacidéban, ami egyrészt jelentds javulas a 2016-0s allapothoz képest (63%), mas-
részt igy is joval magasabb a teljes népességben mért aranynal (24%). 2021-ben a cigdnyok 17%-a élt olyan
lakdsban, ahovd nem volt bevezetve a viz; ez kilencszer magasabb a teljes népességre jellemzé ardnynal
(2%). A lakdsminGség, a lakasdeprivacio egy masik mutatdja, a tulzsufoltsag terén szintén szembetlind a ki-
|6nbség: 2021-ben a roma emberek tobb mint 90%-a, a teljes népesség 20%-a élt tulzsufolt lakdsokban (FRA
2022:52). Tudhaté az is, hogy a lakdhelyi szegregdcid, a sulyos térbeli és tarsadalmi kirekeszt6dés jorészt a
ciganysagot érinti Magyarorszagon. A szegregalt lakokornyezet pedig minden kutatas és tapasztalat szerint
szélsGségesen rossz lakaskorilményeket jelent, ahol gyakran hidnyoznak az emberhez mélté lakhatas
legelemibb feltételei is.

OSSZEGZES HELYETT

LA szegénység a tdrsadalmi struktira és egyenlétlenség eleme. Erdemleges, tartés eredmény sem tii-
neti kezeléssel, sem egyes —mégoly fontos —elemek kiemelt javitdsdval nem érheté el. [...] A gyermekek
esélyeinek névelése és a gyermekszegényséq visszaszoritdsa a tdrsadalom, az dllami és énkormdnyzati
szervek, valamint a civil szervezédések k6z6s érdeke, feladata és felelGssége” (Legyen jobb... 2007).

A fentiekben attekintett terlleteken az orszagos adatok tobb esetben javuldst mutatnak, de mindez nem
jellemz6, ha a jovedelmi helyzetre vonatkozd vagy a terlleti-telepulési egyenlétlenségek metszetében vizs-
gdljuk az adatokat.

A vizsgdlt leghdtranyosabb helyzet( terileteken, illetve a szegregdtumban éI6 gyerekes csalddok szegény-
ségi kockdzata n6tt az elmult években. A szegénységhdl valo kilépésik esélyei romlottak. Ebben meghatdrozo
szerepe van a csalddtamogatasi rendszer atalakitasanak, a mindenki altal — igy a munkajovedelemmel nem


https://ksh.hu/s/kiadvanyok/fenntarthato-fejlodes-indikatorai-2023/4-2-sdg-8

vagy csupan alacsony munkajovedelemmel rendelkezék altal is — igénybe vehet6 hagyomanyos ellatdsok
(anyasagi tdmogatas, csaladi potlék, gyes) 16 éve valtozatlan szinvonalanak és igy jelentds értékvesztésének.
Ugyanezek a tendencidk jelennek meg a foglalkoztatds tertletén is: a javulo ratdk elfedik, hogy a hatranyos
helyzet( régidkban (és kulondsképpen a szegregatumokban) a munkahoz jutds tovabbra sem egyszer(, a
munka gyakran az alacsonyan bérezett kozmunkat vagy a bizonytalan és ellatdsokra nem jogosité alkalmi/
feketemunkat jelenti. A gyerekes csalddok, a gyerekek életkorilményei az esetleges javulasok ellenére sem
megnyugtatdak, az Ujra emelkedd csecsemdbhalanddsdg, a koraszilések és a kis sullyal szlletett csecsem&k
aranyanak magas értékei, az alapveté komfortot nélkildzs, viz és WC nélkili lakdsok magas aranya nem
ad elegend§ esélyt a szegénységben feln6vé gyerekek optimélis fejlédéséhez. A gyermekek szempontja-
bdl kulcsfontossdgu oktatas feltételei minden terileten mélyrepilésben vannak. Az alacsony tudasszint, a
novekvd szegregdacio, az iskolaelhagyas folyamatos emelkedése bebetonozza a szegénységhdl vald kitorés
lehetetlenségét.

A gyermekes csaladoknak szakmai segitséget nyujtd gyermekjoléti alapellatasok hozzaférhetdségének,
kapacitdsainak novelése — a napkozbeni gondozas kivételével — elmaradt. A gyermekjoléti rendszer intéz-
ményeinek és szolgaltatdsainak fejlesztése helyett projektek keretében létrehozott, révidebb-hosszabb ideig
mUkodtetett parhuzamos szolgdltatérendszer alakul ki az érintett teleptléseken.

Ezek a fentiekben targyalt terlletek — anyagi biztonsag, beleértve a lakhatas biztonsagat is, a foglalkozta-
tas, a szinvonalas, szegregaciémentes oktatas, a mindenki dltal elérheté magas szinvonalu foglalkoztatas, az
egészség és a szolgaltatasok kérdései lényegében lefedik a 2007-ben elfogadott és jelenleg is hatalyos , Legyen
jobb a gyermekeknek, 2007—2032" orszaggy(ilési stratégiaban megfogalmazott beavatkozasi tertleteket.>®

A Ferge Zsuzsa vezetésével kidolgozott Gyerekszegénység Elleni Nemzeti Program (2005-2011) alapjan
készllt orszaggyllési hatarozat, illetve a munka soran készilt szamos dokumentum foglalkozik azokkal az
alapelvekkel és horizontdlisan érvényesitendé prioritasokkal, amelyek a gyerekszegénység csokkentését, fel-
szamoldsat célzd programok sikeréhez sziikségesek.

Az elmult évtized attekintett folyamatai, az ebben az id8szakban tortént jogszabdlymddositasok, valamint
az intézményi, szolgdltatasi valtozdsok a stratégidban megfogalmazott alapelvek és horizontdlis prioritdsok
figyelmen kival hagydsardl tanuskodnak.

Ezek kozll a fentiekben attekintett terlletek esetében a méltdnyossagra, a forrdsok elosztasanak igaz-
sagossagara, a hatékonysagra és hatdsossagra, a terlleti egyenlétlenségek csokkentésére, valamint a nagy
rendszerek erdsitésére, a szegregdacid csokkentésére iranyuldak jelennek meg hangsulyosan. A terlleti
egyenl6tlenségek csokkentésének emlitése viszonylag gyakori a kilonb6z6 kormanyzati dokumentumokban,
a tények viszont azt bizonyitjak, hogy ez altaldban megmarad a deklaracio szintjén. A tébbi feljebb sorolt
alapelv és prioritas viszont vagy nem szerepelnek napjaink — tarsadalmat megosztd, szolgaltatdsokkal, ella-
tasokkal motivalds helyett inkdbb szankcidkkal szabdlyozd — kormanyzati jéléti politikdinak szétardban, vagy
Uj, a tarsadalom minden tagjanak jolétére, az egyenlStlenségek csokkentésére, a szegénység megelbzésére
irdnyuld szocidlpolitikdban nem értelmezhetd jelentésts' kaptak.

50 A stratégia tobb éven keresztil az Eurdpai Unid programjahoz kapcsolddd Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia
részeként jelent meg, az MNTFS teljesitette az orszaggydlési stratégia jelentési kotelezettségét is. Az utolsé dokumentum
mar el6zményként emliti, MNTFS 2030, https://szocialisportal.hu/wp-content/uploads/2023/03/MNTFS2030.pdf

51 Lasd pl. a ,szeretetteljes szegregacid” vagy a ,,gondoskodaspolitika” kifejezéseket, megnevezéseket.


https://szocialisportal.hu/wp-content/uploads/2023/03/MNTFS2030.pdf

Jelen tanulmany szerz6i mindhdarman részt vettink a Ferge Zsuzsa altal vezetett program munkadiban,
kutatdsaiban, valamint a kistérségi megvaldsitasi kisérlet 6t éven at tarté mikodtetésében. A program soran
szerzett tapasztalatok, az arra vonatkozo elemzések, valamint néhany kistérségi/jarasi projekt tovabbi miko-
désének ismerete alapjan, az akkori (2005—2011) gyerekesély program célkitlzéseit, programjat, alapelveit
és prioritdsait valtozatlanul meghatarozénak tartjuk/tartanank egy hatékony, a gyermekszegénységet csok-
kentd, a gyerekek esélyeit ndveld kormanyzati programban.

LA gyermekszegénység jelentds mértékli csékkentése, a gyermekek teljes tdrsadalmi integrdcidja tébb
évtizedes, folyamatos eréfeszitéseket igényel. A program megvalosuldsdnak csak akkor lehet esélye,
ha az dsszefliggd, egy irdnyba tartd, egymdsra éplild részfeladatok, 1épések és intézkedések rendszer-
szer(j valtozasokat képesek generdlni a gazdasdgi, tdrsadalmi, politikai és kézszolgdlati rendszerben”
(Legyen jobb... 2007).
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